ACTA N° 27- O- GADMLA - 2018

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO CELEBRADA POR
EL PLENO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO, EL 27 DE JULIO DEL
2018.

En la ciudad de Nueva Loja, canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios,
siendo las catorce horas veinte minutos, del viernes veintisiete de julio de
dos mil dieciocho. Dando cumplimiento a la convocatoria, hecha por el
sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon
Lago Agrio, para la reunion ordinaria de Concejo. EI Abogado Vinicio
Vega Jiménez, me pide que constate el quorum reglamentario de ley.
Acto seguido y a pedido del sefor Alcalde, en mi calidad de Secretario
General, procedo a tomar asistencia a los sefiores Concejales presentes, una
vez constatado el quorum y estando presentes las sefioras Concejalas y
sefiores Concejales: Lie. Maria Esther Castro, Ing. Abraham, Lie. Flor
Jumbo, Lie. Gandhy Meneses, Sra. Evelin Ormaza y Sr. Javier Pazmifo.
Actila como Secretario del Concejo, el Doctor Benjamin Granda. Existiendo
el quorum reglamentario de Ley, el sefior Alcalde, da inicio a esta sesion
ordinaria y me dispone que proceda a leer el primer punto del orden del
dia: Constatacion del quorum e instalacion de la sesion. Una vez que
se constatdo el quorum, el sefior Alcalde da la bienvenida a las
sefioras Concejalas y a los sefiores Concejales, a esta sesion de Concejo,
con estas palabras da por instalada la sesion, de la Convocatoria N° 27,
convocada para la sesion ordinaria del dia viernes veintisiete de julio del
2018. Seguidamente el sefior Alcalde, me pide que continle con la
lectura del siguiente punto del orden del dia. SEGUNDO: Lectura y
aprobacion del orden del dia. EI mismo, que se lo lee de forma claray se
lo describe a continuaciéon: PRIMERO: Constatacion del quorum e
instalacion de la sesién; SEGUNDO: Lectura y aprobacion del orden del
dia; TERCERO: Lectura y aprobacion del acta de la sesidén ordinaria de
Concejo N° 26-O-GADMLA-2018, del 20 de julio de 2018; CUARTO:
Andlisis y resoluciéon del informe N° 021 -CLF-GADMLA-2018, de la
Comision de Legislacion y Fiscalizacion, sobre proyecto de
Ordenanza de Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras
Pudblicas Individuales de los predios de la lotizacion Laura Maria”,
parroquia Nueva Loja; QUINTO: Analisis y resolucion del informe N°
020- CLF-GADMLA-2018, de la Comisién de Legislacion y
Fiscalizacion, sobre Proyecto de Ordenanza Sustitutiva que Regula
el Servicio y Administracion de los Cementerios Municipales en el
cantdn Lago Agrio; SEXTO: Andlisis y resolucion del informe N° 022-
CLF-GADMLA-2018, de Ila Comision de Legislacion y Fiscalizacion,
sobre proyecto de Ordenanza que Autoriza la Legalizacion de los
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Planos de Ila Lotizacion “CODESTAPU” parroquia Santa Cecilia;
SEPTIMO: Anélisis y resolucion del informe N° 50 -CT-GADMLA-2018,
de la Comision de Terrenos, sobre cambio de categoria de publico
a privado del pasaje publico que se ubica junto al predio de
propiedad del Sr. Victor Tenesaca ubicado, en la lotizacion 22 de
Agosto; OCTAVO: Analisis Yy resolucion del informe N° 004-CSPTMSC-
2018, de la Comision de Servicios Publicos, Transporte, Movilidad
y Seguridad Ciudadana , sobre aprobacion en segundo Yy definitivo
debate del proyecto de Ordenanza que Regula los Servicios de
Prevencion, Proteccidn, Socorro y Extincion de Incendios en el
cantobn Lago Agrio; y, NOVENO: Clausura.- Acto seguido, el sefor
Alcalde pone a consideracion de los sefiores Ediles el orden del dia.
Seguidamente la sefiora Concejala Maria Esther Castro, hace uso de la
palabra y mociona: Que se apruebe el orden del dia de la convocatoria N°
27 de la sesion ordinaria de concejo del 27 de julio del 2018. La
sefiora Concejala Evelin Ormaza, hace uso de la palabra para apoyar la
mocion presentada. Al existir la Unica mocion presentada y debidamente
calificada, el sefior Alcalde pone a consideracion de los sefores Ediles, y
es aprobado, por Unanimidad. Acto seguido el sefior Alcalde, me pide
gue de lectura al siguiente punto del orden del dia. TERCERO: Lecturay
aprobacion del acta de la sesion ordinaria de Concejo N° 26-O-GADMLA-2018, del 20
de julio de 2018.- A continuacion el sefior Alcalde, pone a consideracion de
los sefiores Ediles la referida acta. A continuacién la sefiora Concejala Flor
Jumbo, hace uso de la palabra y presenta la siguiente mocién: Que se
apruebe el acta de la sesion ordinaria de Concejo N° 26-O-GADMLA-2018,
del 20 de julio de 2018. Mociobn que es apoyada por el Concejal Javier
Pazmifio. Calificada la mocién, a pedido del sefor Alcalde, procedo a
tomar votacion nominal. Los sefiores Concejales, las sefioras Concejalas,
excepto el voto del sefior Concejal Gandhy Meneses, quien salva su voto por
cuanto no estuvo presentes en esa sesion, por mayoria, resuelve: Aprobar
el acta de la sesion ordinaria de Concejo N° 26-O-GADMLA-2018, del 20 de
Julio de  2018.----—— oo e
Acto seguido el Ab. Vinicio Vega Jiménez, Alcalde del canton Lago Agrio,
hace uso de la palabra y manifiesta: De acuerdo a lo que establece
la ordenanza de orden parlamentario, si es que existen solicitudes que
hayan pedido ser recibidos en esta sesion, éstas se efectuardn una
vez tratado la lectura y aprobaciéon del acta. Por secretaria se da
a conocer que existe la solicitud de la Asociacion de Comerciantes
Sucumbios Miscelanea. Por lo que se suspende la sesion, siendo las catorce
horas veinticinco 3 se recibe en comision a la Asociacion de Comerciantes
Sucumbios Misceldnea, quienes expresan su preocupaciéon porque para el
calculo de la plusvalia y alcabalas del terreno que estan adquiriendo a la
2
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Federacion Deportiva Provincial de Sucumbios, se les esta considerando la
cubierta que pertenece al Gobierno Municipal del Canton Lago Agrio, por lo
que solicitan se disponga la respectiva revision. Siendo las quince horas con
cinco minutos, se reinicia la Sesion de Concejo. Acto seguido el sefior
Alcalde, me pide que de lectura al siguiente punto del orden del dia.--------
CUARTO.- Analisis y resolucion del informe N° 021 -CLF-GADMLA-2018,
de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, sobre proyecto de
Ordenanza de Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras
Publicas Individuales de los predios de la lotizacion Laura Maria”,
parroquia Nueva Loja.- En este punto, el sefior Alcalde, le concede la
palabra a la sefiora concejala Maria Esther Castro, presidenta de la
Comision de Legislacion y Fiscalizacion, quien en su intervencion
manifiesta: El Arquitecto Nilo Mufoz, mediante informe No. 07, remite al
sefior Alcalde, el proyecto de la ordenanza de la lotizacion Laura Maria,
parroquia Nueva Loja, quien a su vez sumilla a la Comisién Legislativa. ElI 19
de julio nos reunimos en sesion extraordinaria en la Comision, con la
presencia de los sefiores concejales y de todos los técnicos, de Avallos y
Catastros, Desarrollo Urbano, Jefa de Control de Regulacion de
Urbanizaciones encargada y el sefior Juridico, donde se recogieron las
observaciones y sugerencias para elaborar el siguiente informe, en base a lo
gue determina la Ordenanza que Reglamenta la Organizaciéon vy
Funcionamiento del Concejo, Comisiones del Concejo Municipal vy
Procedimiento Parlamentario del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio, de manera expresa en su Art. 112, la Comisién de
Legislacion y Fiscalizacion, informa: El mencionado proyecto de Ordenanza
estd enmarcado en los preceptos de la constitucionalidad, por cuanto se
sustenta en los articulos: 3 numeral 5, 30, 31, 66 numeral 26, 240 inciso
primero, 375y 376, en consecuencia el texto de su articulado no contraviene
la Constitucion de la Republica del Ecuador; El proyecto de ordenanza goza
de legalidad, por cuanto se basa en los articulos: 57 literales a) y x), y 470
del Cbdigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD; el numeral 8 del articulo 4 de la Ley Orgéanica
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 790, el 05 de julio del 2016; vy, el articulo 65 de
la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica; si bien es cierto,
guarda armonia con el fundamento juridico legal vigente en el pais, pero se
considera fundamental sustanciar o incluir mas preceptos legales del
COOQTAD, y de ser necesario de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo y la Ley Organica Para Evitar la Especulacién Sobre
el Valor de las Tierras y la Fijacion de Tributos. Es conveniente para el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, aprobar esta
norma para que los “Lotizadores” o “Propietarios” de las tierras, puedan
3

Direccién: 12 de Febrero y Cofanes / Teléfonos: 062 830 612 - 062 830 144 * Fax: 062 830 559
E-mall: info@lagoagrio.gob.ec


mailto:info@lagoagrio.gob.ec

G.ADMJJ M

L1 g B

Pagina cuatro Sesion Ordinaria de Concejo celebrada el 27 de julio del 2018

otorgar las escrituras publicas individuales a los beneficiarios de la
Lotizacién “Laura Maria”, parroquia Nueva Loja; y en lo que respecta a los
servicios basicos, de manera especial, al agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial, asi como otro tipo de mejoramiento de infraestructura
urbana, tendra que regirse a lo que determina el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo y demas
normas conexas. Por tales razones, una vez revisado todo el expediente que
acompana al proyecto ordenanza de Reconocimiento Legal y Celebracién de
Escrituras Publicas individuales de los Predios de la Lotizacion “Laura
Maria, Parroquia Nueva Loja, se recomienda acoger el criterio técnico inserto
en el Informe N° 08 L-DP-GADMLA, de fecha 12 de julio de 2018 y se
contine con el tramite legal correspondiente, ya que se enmarca en el Art.
322 del COOTAD, y que cuenta con la respectiva exposicion de motivos, once
considerandos, cinco articulos, una disposicion general, dos disposiciones
transitorias y una disposicién final. Esto es lo que informa la Comision
Legislativa y Fiscalizacion.

El sefior concejal Gandhy Meneses, pide la palabra y en su intervencion
sefiala lo siguiente: Expresa un saludo a los moradores de la lotizacion
Laura Maria, e informar al Concejo Municipal, que por asuntos de tener
inconvenientes con la Contraloria, fui a hacer unas consultas de orden
publico, no pude asistir, previa la presentacion de una carta a la compariera
presidenta de la Comision, el dia 19 de julio, donde estaba convocada la
Comision de Legislacion y Fiscalizacion, para tratar el asunto de los informes
técnicos y el proyecto de ordenanza, que faculta la entrega de escrituras
individuales a los predios donde esta la lotizacibn Laura Maria. En el
proyecto que se me dejo en la convocatoria y que la tengo aqui sefior Alcalde,
en la segunda disposicion transitoria, es tal como se la ha venido trabajando
ante la propuesta de Ila Comision de Terrenos, y ante algunos
inconvenientes, que establecian los sefiores técnicos. En la reunién que
estuvo presidiendo el comparnero Javier Pazmifio, se reviso lo que se aplico
en la lotizacion Campo Bello, segunda etapa, se buscé como una alternativa,
una salida y en el proyecto que esta puesto aqui a consideracion. Ha}' una
disposicion transitoria donde en la ordenanza esta totalmente
contradiciendo, el Art. 65 de la Ley Organica del Servicio Publico de la
Energia Eléctrica y el 470 del COOTAD, solamente con esa pequefia
salvedad, para no ser contradictorio y de pronto en los ocho dias, de lo que
faculta el Art. 822 del COOTAD, el sefior Alcalde tenga que hacer el veto
respectivo y no poder avanzar, mas bien sugeriria mantener la segunda
disposicion transitoria que estaba en el proyecto original, para evitar tantos
problemas con los futuros sefiores duefios de la lotizacion y la
municipalidad. Insisto en el informe no consta que se haga la modificacion a
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la disposicion transitoria segunda de acuerdo a lo que tratdé la Comisién el
diecinueve de julio del 2018, caso contrario no sé si seria factible omitirla, o
mas bien reemplazarla como estuvo en el proyecto original en la segunda
disposiciéon transitoria.

El sefior Alcalde me pide que lectura el Art. 470 del COOTAD y Art. 65 de la
Ley Organica de Energia Eléctrica. Se procede a dar lectura a los referidos
articulos al Pleno del Concejo Municipal y contindan las intervenciones. El
sefior concejal Abraham Freire, pide la palabra y en su intervencion
manifiesta: Expresa un caluroso saludo a los moradores de la lotizacion
Laura Maria, dos cosas que son importantes mencionar: La una, que hemos
venido creo desde hace mucho tiempo tratando de plantear que se aceleren
los términos del tratamiento y de los procedimientos que ustedes han venido
cumpliendo, para poder acceder a las escrituras publicas, como decia no
hace mucho, sobre el tema de los comparfieros del mercado provisional, de
los miscelaneos, han pagado todo, estan trabajando ahi, pero no tienen la
escritura publica, no les pertenece hasta ahora. En mucho de los casos,
ustedes estdan en las mismas condiciones, han pagado, tienen sus casas,
estan viviendo, pero no es de ustedes, Dios no lo permita alguien se muere,
como reclama el hijo, como reclama la esposa o viceversa, y hemos estado en
esto un poco empantanados, ustedes han estado viniendo aqui al municipio,
aqui hemos discutido y hecho una serie de cosas, para que finalmente, ya
termine esta historia y ustedes puedan tener la opcion de su escritura
publica, sus titulo de propiedad; tengo la impresion de que al fin, el dia de
hoy vamos a ponerle punto final a esta situacion, y que bueno para ustedes
y para nosotros también, porque a nosotros también ya nos da verglenza
ajena, es como cuando llegan a su casa a golpearles la puerta a cada
momento, ha)' que tomar en cuenta que es nuestra funcidén, nuestro trabajo,
nuestra responsabilidad como municipio del canton Lago Agrio. Sefor
Alcalde, sin el animo de generar ninguna situacion en particular, me
gustaria hablar de ciertos temas que son interesantes, créamelo y usted
puede preguntar y puede reunirse con el compafiero Mufoz, hemos
conversado en algunas ocasiones, pero en ninguna de ellas hemos hablado
de temas politicos o de algun tema que no corresponda a lo que
legitimamente son las aspiraciones respecto de su representacion como
delegado de ustedes o del tema social deportivo del barrio. Jamas hemos
topado ese tema, nunca lo hemos hecho, hemos conversado como amigos,
compaferos o vecinos, pero nada mas alld de eso, es necesario mencionar
esta situacion, porque es importante aclarar, porque lo dijo en la anterior
sesion de Concejo, que hay lotizadores que quieren presionar politicamente
para que se les aprueben las tierras sin que cumplan los requisitos, yo le
preguntaba porque decia eso, incluso en su intervencién decia que los
dirigentes se reunian con ciertos concejales. Es lo mas natural compafrieros,
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nosotros somos autoridades, nosotros respondemos a ustedes, gracias a
Dios y a la voluntad de ustedes, nosotros estamos aqui en esta mesa y si
alguien viene a solicitar alguna cosa o a pedir alguna orientaciéon, nosotros
como concejales tenemos todo el derecho de conversar con ustedes, no es
delito que un presidente de un barrio, un lider de una lotizacion, o incluso el
propio lotizador venga y converse con los concejales, porque entiendo que en
la misma forma como ustedes se han acercado a conversar con los
concejales, también lo han hecho con el sefior Alcalde, y eso no es delito,
conversar con el sefior Alcalde, aclarar esta situacion porque aqui se dicen
muchas cosas a espaldas de la gente, pero créamelo de mi parte y pueden
preguntar que las veces que hemos conversado ha sido por trabajo, espero
que se generen todas las condiciones necesarias el dia de hoy y que podamos
proponer finalmente la aprobacién de la ordenanza y consecuentemente que
nuestros queridos comparferos al fin puedan hacer sus tramites para
realizar sus escrituras.

El sefior concejal Javier Pazmifo, pide la palabra y en su intervencion
dice: Laura Maria, creo, que es bueno refrescar la memoria, creo que ya han
pasado los quince afos, no es un tema de ahora, el comparfiero Roseel, el
dice, estoy mas de diez afios alli y que gracias a Dios esta administracion le
ha dado viabilidad a querer solucionar las cosas y hacerlo bien, de pronto
hicimos un primer intento fallido, que todos ustedes conocen, se aprobaron
los planos un afo antes, lastimosamente cuando se quiso continuar con la
segunda etapa o continuar con el tramite, nos enteramos o0 nos dimos
cuenta de una serie de falencias que existian, fue oportuno hacer un nuevo
trabajo, mas detenido, con mayor responsabilidad a fin de que no salgan
mayormente perjudicados, porque habian espacios que no estaban como
calles, que los técnicos sugirieron en su momento, algo importante que si
debo reconocer y alguna vez me recordaran por bueno o malo, pero espero
que me recuerden por bueno y Laura Maria, desde que se inicié, uno de los
inconvenientes fue el area verde, y asi como fui critico antes, ahora quiero
saludar y felicitar, miraba con mucha alegria un acta de donacion de area
verde, se hizo un alcance a esta y casualmente en la recta final se entrega un
area verde que supera los 70.000 metros cuadrados, practicamente se puede
considerar el area verde mas grande que tiene una lotizacién en Lago Agrio,
y digo esto porque al inicio de pronto el area verde era un poco humeda,
pero finalmente se realizaron algunos drenes y esto me da mucha alegria. No
hace mucho caminabamos con el sefior Mufioz, incluso en esa éarea verde
que era pantanosa, ahora hay una cancha de ecua voley, eso prueba que ha
cambiado mucho. Lo otro, con respecto al procedimiento que se estaba
dando hace un afo atras, antes que tengamos esa reunion con CNEL, habia
una tematica en el tema de aprobaciéon de lotizaciones de toda la
planificacion, por cuanto la empresa eléctrica llegd hasta cierto punto a
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querer presionar que el municipio sea responsable ciertas areas, dentro de
ello se cambié una normativa, no sé si recuerdan sefiores concejales, que
antes se aprobaban las lotizaciones con una transitoria que decia, ciento
ochenta dias para que el propietario o el lotizador cumpla con los servicios
basicos y luego de ahi extienda escrituras publicas, asi se aprobaron
muchas de ellas, pero no han dado éxito, porque como no han cumplido
esto, no se ha dado paso a la escritura y en otras palabras, nos quedamos
en las mismas. Se logr6 insertar con los técnicos en la ordenanza a partir de
las lotizaciones Campo Bello, Rosita Alvarado y creo que alguna otra que ya
pasamos, ahora se da, que primero se aprueba la lotizacion en su totalidad y
al menos en sus primeras etapas, primeras manzanas o0 en la parte inicial,
donde ya tienen el servicio eléctrico, se autorizaba para que se entregue las
escrituras en un porcentaje, digase el 10% o 15%, lo que permite que el
propietario va entregando la escritura, recaudando fondos y con ello va
continuando el proceso. El sefior Espinoza de tercera edad de Campo Bello,
decia, yo para ejecutar la electrificacion de toda mi lotizacidn, necesito
170.000 dolares, esa plata no la voy a tener ni hoy ni nunca, nos decia
denos una oportunidad, denos las primeras cuatro manzanas, energizo esas
y de acuerdo a ello voy avanzando, me extienden un informe y continuamos
con la entrega de la escritura, mas sin embargo la municipalidad le aprueba
toda la lotizacion y ya no tendria que hacer ningun tramite en la parte
legislativa o dentro del Concejo Municipal, sino que el departamento
correspondiente, le extiende un certificado indicando con la venia del sefior
Alcalde, que el sefior propietario o lotizador ha cumplido con tal porcentaje
de electrificacién y continda. Esa es una de las salvedades que hemos dado
con la intenciéon de beneficiar y que llegue a satisfacer el anhelo de las
escrituras, porque nada sacariamos aprobando las lotizaciones y les decimos
Nno se entregan escrituras individuales, sino dentro de un afio o cuando
cumpla lo otro, era como que no estabamos llegando a cumplir el objetivo
fundamental, que era la entrega de escrituras. Me satisface ver el informe
gue tiene mucha coherencia, tiene el respaldo. Lamento Gandhy que no
hayas podido participar en aquella reunion, pero entiendo que los técnicos y
las compafieras estan siguiendo una misma linea, un mismo proceso, hoy
estan haciendo algunos pronunciamientos que me parecen importantes, hoy
podrian ser un primer paso, que se aprobaria este proyecto, pasaria a la
Comision de Terrenos para segundo debate, se lograria insertar alguna
sugerencia final.

La sefiora concejal Maria Esther, pide la palabray en su intervencion dice:
Aclarar que la Comisidn Legislativa, no demora, nunca guarda los
documentos, porque si ustedes escuchan desde el antecedente primero, el
informe 07, de Planificacion, ingresa donde el sefior Alcalde el 12 de julio, el

sefior Alcalde sumilla a la Comision y el 19 de julio hacemos la reunion, aqui
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no hay demora, no es la Comision. Solo quiero decirle al compafiero, que
cada lotizacion tiene sus caracteristicas y el problema de ustedes, en el caso
suyo ya estan posesionados, ya estan asentados, en otras lotizaciones es
mas facil, porque como el lotizador aun no vende, entonces conforme va
poniendo las instalaciones va vendiendo y con el mismo recurso va
comprando el material que le hace falta, en cambio con ustedes es una
situacion muy dificil, nosotros como Comision Legislativa, no solo pensamos
en el lotizador, sino en cémo les ayudamos a ustedes, parece que la
Comision no hace nada pero es la que presenta directamente el informe al
Concejo para su aprobacién. Yo no participé en la reforma que habian hecho
la segunda disposicién transitoria, porque ese dia sali enferma, pero la
Comision ponia como disposicion transitoria segunda que se le conceda un
plazo de ciento ochenta dias para que el lotizador de cumplimiento a la
disposicion del Art. 470 del COOTAD y 65 de la Ley Organica de Servicios
Publicos de Energia Eléctrica, la tercera reforma de la ordenanza que
autoriza la Legalizacion de Planos de la Lotizacion Laura Maria, lo
haciamos, porque como ustedes ven, el sefior Secretario General, dio lectura
y también haciamos un criterio o una discusion, de como podriamos
nosotros ayudarles al final, lo importante es que lleguen los servicios
basicos, especialmente que hace falta, entonces se decia, caso contrario el
GADMLA realizard dichas obras, cuyos gastos seran cobrados al lotizador
mediante procedimiento de coactivas establecidos de acuerdo a la ley. Eso
es lo que se manifestaba en la Comisién. Ahora el comparfnero Gandhy dice,
no hay otra disposicion transitoria que ya se habia tratado, ustedes
estuvieron ahi y la compafiera Frine Mifio nunca dijo que habia una
transitoria que habia cambiado, pero lo que si les digo que es verdad lo que
dijo el compafero, nosotros les ddbamos ciento ochenta dias para que el
lotizador cumpla con todas sus obligaciones de servicios basicos. Cuando
nos fuimos a la empresa eléctrica, nos llamo la atencion porque nos dijo que
nosotros deberiamos autorizar para que a las lotizaciones se les dé, que ellos
podrian darles la energia eléctrica, siempre y cuando exista una ordenanza
que se cree barrio, que era la Unica forma legal para extenderles la energia
eléctrica a ese sector. Con esa condiciobn no podriamos continuar con esos
ciento ochenta dias, porque el lotizador quedaba con una llave, como no
cumplia no podria dar escritura a nadie, nosotros pensdbamos como
podriamos nosotros ayudarles, por eso habiamos planteado la segunda
disposicion transitoria, insisto, no es lo mismo, las lotizaciones que se
inician estando vacias y esta otra lotizacion que ya se halla consolidada, son
dos cosas diferentes y que definitivamente son un problema para nosotros,
porque si estuviera vacia no hubiera este problema, es un compromiso muy
fuerte porque ustedes ya viven alli. La Comisién Legislativa, lo Unico que

propone a este Concejo, es el informe que acabaron de escuchar y luego la
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trasladaran a la Comision de Terrenos y serd esta Comision, buscara alguna
otra alternativa para buscar una solucion porque no nos queda mas. Como
Comisién y con el propésito de que nos aplaudan en algunas ocasiones,
mentimos un poquito y no es conveniente.

La sefiora concejala Flor Jumbo, pide la palabra y en su intervencion
sefiala: Para nosotros es nuestro deber y obligacion dar respuesta a las
necesidades de la ciudadania, que bueno que el dia de hoy se esté
debatiendo esta situacién que no ha tenido solucién en todos estos afios,
que es el tener las escrituras anheladas del terreno, que con mucho
sacrificio lo han adquirido, por ello no lo compran aqui dentro de la ciudad
sino fuera de ella, donde cuesta un poco menos y a plazos que les brindan
ciertos lotizadores. El concejo Municipal debe trabajar con equidad y justicia
para todos, ninguna lotizacién en estos cuatro afios y algo mas que llevamos,
ha cumplido en un 100% con todos los requerimientos que el COOTAD
necesita, para nosotros poder otorgar escrituras, ni una sola ha cumplido
totalmente en todos los servicios. Entonces, el inconveniente aqui era la
segunda disposicién transitoria, que decia el compafiero Gandhy Meneses,
que no concuerda con el Art. 470 del COOTAD, el Art. 65 de la Ley de
Electrificacion y con lo que decia que se le conceda el plazo de ciento
ochenta dias, yo creo que acd, el objetivo de todo este Seno de Concejo, es
dejar como recuerdo sus escrituras, creo que nadie en este momento se va a
oponer, como no se han opuesto a ninguna otra lotizacion, el Concejo en
Pleno por unanimidad ha entregado y ha aprobado las lotizaciones y
escrituras, muchas veces no somos parte porque Nno se Nos invita, para la
entrega individual, pero para nosotros eso no es problema, el trabajo es
desde aca, desde este Seno de Concejo para aprobar las escrituras y que
ustedes tengan de recuerdo. Comparferos concejales, sefor Alcalde, la
segunda disposicion transitoria yo creo que se le deberia eliminar, se
apruebe en primer debate y se pase a la Comisién de Terrenos, para que de
manera eficiente como lo vienen haciendo, traten el tema y lo regresen a
este Seno de Concejo, para que en un plazo no mas alla de un mes, se les
pueda hacer su suefio realidad, de tener las escrituras individuales, para
todo hay solucion y creo que cuando se quiere se puede. Felicitar al sefior
Mufoz, que se ha tomado el tiempo para visitar a varios de los concejales
por no decir que a todos, eso no es un pecado y de ninguna manera se ha
hablado de politica y si fuera el caso, tampoco es pecado, ya que gracias a la
politica partidista hoy por hoy estamos aqui trabajando por ustedes. Decir y
felicitar a los compaferos de Laura Maria, que gracias a la presion de
ustedes, ha hecho que este Seno de Concejo trabaje, porque como ya lo dije
antes, ninguna lotizacion ha cumplido en su totalidad como corresponde. Es
preciso manifestar que recién hace ocho dias se aprobé la lotizacion El

Cisne, en la parroquia Pacayacu, que ai igual que ustedes necesitaban sus
9
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escrituras, ellos cumplian mas requisitos pero porque también llevan mas
afos que ustedes, aparte de que como lo mencion6 la compafiera concejala
Esther Castro, ustedes ya son una lotizacion consolidada, es decir ustedes
ya viven alli. Aparte de todo esto, la Ley de Desarrollo Fronterizo, aprobada
hace algunos meses por parte del Congreso Nacional, nos da la facultad o
por lo menos existe ahi una normativa que nos beneficia a nosotros como
cantén fronterizo, que dice que todos los barrios, sectores, ciudades,
parroquias, cantones, que vivan a cuarenta kilbmetros de la frontera en este
caso nosotros con Colombia, CNEL en este caso Sucumbios, tiene la
obligacion de entregar la electrificacion, anteriormente decia que debe tener
escritura, ahora esta obligando a que todo el sector fronterizo tiene que
dotarles de energia eléctrica, es un beneficio que tenemos como cantén
fronterizo.

El senor Alcalde Vinicio Vega, hace uso de la palabra y manifiesta: Hacer
lotizaciones es responsabilidad del lotizador, el Art. 470, incluso habla de
sanciones, pero nosotros queremos darle solucion a un problema que han
venido de hace muchos afos, aqui han pasado alcaldes y vicealcaldes,
alcaldes principales y alcaldes encargados, que podian haber solucionado
estos problemas, esta administracion y la Comision de Terrenos, se han
propuesto solucionar en el menor tiempo posible, pero necesitamos la
corresponsabilidad, por eso yo decia en la anterior sesién, no es solo de
comprometerse politicamente, hay que dar soluciones, busquemos la forma
juridica para que ustedes logren aprobar una lotizacién, algun rato
propusimos aqui que se forme una comision mixta, que vaya a la Comision
de Legislacion, Fiscalizacién y la Comision de Terrenos, para que no vaya a
un lado luego a otro y se demore, ésta no es una lotizaciéon cualquiera,
estaba revisando, son 963 lotes, yo algln momento propuse, que se apruebe
por etapas y era lo l6gico, que se venda primero una etapa que se cumpla
con lo que establece el COOTAD, luego la segunda y tercera etapa. Les
prometo, estamos para ayudarles, estamos para legalizar la lotizacion Laura
Maria, pero el préximo afo en el presupuesto participativo, ustedes ya van a
pedir alcantarillado, agua potable, les hemos dado sin haber estado
aprobados, pero es su derecho, van a pedir alcantarillado, yo se que el
lotizador, les vendié a un precio econdmico, pero hay que estar conscientes
en lo que dice la ley, estamos buscando una salida juridica para no tener
inconveniente, a veces en los medios de comunicacion decimos cualquier
disparate, pero aqui nosotros tenemos que ser objetivos, en relacion en lo
gue podemos y no podemos hacer. Yo felicito a la Comision de Legislacion y
Fiscalizacidon, porque se esta buscando una salida, porque lo logico es que se
apligue lo que dispone el Art. 470 del COOTAD, en su segundo parrafo, las
sanciones al lotizador, que en ningun momento se lo ha hecho, y ustedes

deben estar conscientes, que el municipio debe cumplir la operacion de los
D
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servicios basicos, les hemos dado un paso, pero hay que estar conscientes
que los demas pasos debe ser una corresponsabilidad de parte de ustedes.
Algin momento conversaba con el sefior Mufioz y el lotizador, me decia,
sefior alcalde es que yo no les voy a dotar de alcantarillado y agua potable
porque a mi N0 me pagaron por eso, entonces decia ponga en la minuta de
venta, que los servicios basicos seran responsabilidad del prominente
comprador, porque hay que estar conscientes, que el municipio no puede
asumir todos estos servicios basicos porque son elevados y les prometo que
ustedes van a estar en el presupuesto participativo pidiendo el alcantarillado
sanitario y estdn en su derecho, luego han de decir que no se les ha
cumplido, la ciudad ha crecido y necesita tener servicios basicos, pero hay
gue ir poniendo servicios basicos conforme ha ido creciendo la ciudad, yo
habia hablado con la Comisién y les decia bueno tratemos de coordinar con
la parte juridica para buscarle una salida, aqui en el Art. 470, lo dice
claramente, incluso no deberiamos poner plazo, si es que nosotros
consideramos, porque dice cuyos gastos seran repetidos al lotizador y
cobrado mediante procedimiento coactivo establecido en la Ley. Aqui
nosotros o Comision, hemos puesto ciento ochenta dias, mas que todo es por
el tema del servicio eléctrico, mas que por el tema de agua potable y
alcantarillado, porque ustedes han realizado cuantas visitas a CNEL,
cuantas peticiones para que de pronto les ayuden con la red de
electrificacién, lo que le corresponde al municipio serd bajo nuestra
responsabilidad, alguien me dijo: pero si el alcalde de Shushufindi esta
poniendo un millén de dolares para electrificacion de barrios, eso es decision
de él y del Concejo, seria el colmo que nosotros estemos dando electrificacion
si no les hemos dado alcantarillado, que es una competencia exclusiva, o0 no
les hemos dado sitios de sano esparcimiento, o0 en algunos sectores no
hayamos dotado de agua potable, yo creo que cuando la municipalidad ha
contribuido con lo que le corresponde a partir de ahi puede generar
convenios con otras instituciones para ir generando otros servicios. Pero si
primero no hacemos lo que nos corresponde, lo que es nuestra competencia.
En ese sentido se han buscado otras soluciones, por la presura se cometio
errores, la ordenanza del plano se aprobd, porque ustedes han estado aca,
han estado pidiendo el apoyo y todo lo demas, pero luego que tocoé hacer, un
proyecto de reforma a esa ordenanza porque las medidas no daban de
acuerdo a lo aprobado. Entonces en ese sentido queremos hacer las cosas
bien, no es que estemos en contra de la lotizacibn Laura Maria, porque a
veces se puede notar eso, nosotros al contrario hemos estado buscando
salidas que permitan la aprobacion de Laura Maria, estoy seguro que
cuando se vaya a tomar la votacién todos vamos a votar a favor, pero
queremos hacer las cosas bien hechas, que no tengamos inconvenientes y
que quede ese sinsabor, que el municipio nos aprobd pero nos dejo botados,
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porque eso se puede dar a notar, luego que estd aprobado cuando ya no
podamos cubrirles, con el alcantarillado sanitario u con otro servicio basico,
que les corresponda a ustedes, pero aqui se ha dado un trato especial, lo que
yo he dicho sefores concejales y concejalas, nosotros debemos dar salidas,
porgue a veces yo he escuchado que dicen, yo ya tengo hablado con tal o
cual concejal, aprobemos tal como esta, no eso seria un error nuestro y mas
aun ahora que va a empezar la campafa, va a ser peor, yo si les digo y con
toda sinceridad, vamos a apoyarles pero también hay que actuar conforme lo
establece las leyes que nos permiten, en este caso el COOTAD y la ordenanza
municipal, porque si no hubiésemos dejado una salvedad en la ordenanza de
lotizaciones a esta hora no podriamos aprobar ninguna lotizacion, y si asi lo
hiciera el Concejo Municipal, a mi me tocaria vetar, porgue a su vez
contradice lo establecido en la norma que rige a los gobiernos seccionales y
municipales, nosotros hasta el dia de hoy, en mi calidad de alcalde no se ha
vetado ninguna ordenanza, porque aqui mismo en el Concejo lo hemos
discutido, se han llegado a consensos y se ha votado a favor, sobre todo en
las lotizaciones ha habido decisibn unanime, eso en cuanto a mi accionar y
poner a consideracion del concejo.

El sefior concejal Abraham Freire, hace uso de la palabra y manifiesta:
Solo para hacer alguna aclaracién, no con el animo de polemizar, usted
manifestd, que hay algunas lotizaciones que con presiones politicas
pretendian aprobar las lotizaciones sin cumplir con los requerimientos,
primera correccion sefior Alcalde; segunda correccion, sefior alcalde, cierto
es que yo fui vicealcalde en el periodo anterior, el promedio del cargo por afno
era de dos dias, usted lleva cuatro afos sefior Alcalde y no podemos resolver
el problema de los compafieros aun, y como yo en dos dias voy a resolver un
problema de esa naturaleza, asi que aqui no es el afdn de decir quien ha
hecho o quien no lo ha hecho, peor ain que no tenia nada que ver en el
tema, ningun concejal ni la vicealcaldesa, que yo sepa ni las presidencia de
las Comisiones disponen a la direcciones, el Unico que puede hacerlo es
usted sefior Alcalde, solo esas aclaraciones sefior Alcalde, no tengo ningun
interés ahondar ese asunto.

El sefor Alcalde Vinicio Vega, interviene y dice: Pero las direcciones, deben
trabajar en relacion a lo que establece la ley, las direcciones generan
observaciones en relacion a ciertos proyectos presentados, estan en el
derecho de generar esas observaciones y estan en la obligacion del lotizador
de cumplir, que pena que a usted no le hayan dado mas de dos dias por afo,
yo he generado mas dias por afio y he dado la libertad para que los
companferos que se quedan en el cargo puedan decidir y presidir las sesiones
para que ayuden a solucionar los problemas, que de pronto pueda tener la
poblacion, pero bueno aqui estamos para apoyarles, yo creo que aqui hay un
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informe y eso nosotros tenemos que poner a consideracion de este Seno de
Concejo. El sefior concejal Gandhy Meneses, pide la palabra y mociona:
Que se apruebe el informe N° 021 -CLF-GADMLA-2018, de la Comisidn
de Legislacion y Fiscalizacion, sobre proyecto de Ordenanza de
Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras Publicas
Individuales de los predios de la lotizaciéon Laura Maria”, parroquia
Nueva Loja; se apruebe en primer debate este proyecto de ordenanza,
con las siguientes observaciones: En el Art.5, después de la frase,
sancionada esta ordenanza, se agregue la frase: “en segundo y definitivo
debate”; Que se elimine la segunda disposicion transitoria; y, Pase a la
Comision de Terrenos, para que analice si es 0 no pertinente que se
incorpore la disposicion gque se agregd a la lotizacion Campo Bello, o lo
referente a la Ley de Desarrollo Fronterizo, sobre la dotacion de energia
eléctrica. Apoyan la presente mocion, los concejales Javier Pazmifio,
Abraham Freire; y la sefiora concejala Flor Jumbo. Calificada la mocién, a
pedido del sefior Alcalde, procedo a tomar votacidon. Las sefioras
concejalas, concejales y Alcalde, votan por la mocion presentada. El Pleno
del Concejo Municipal, por unanimidad, resuelve: Aprobar el informe N°
021 -CLF-GADMLA-2018, de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion,
sobre proyecto de Ordenanza de Reconocimiento Legal y Celebracion de
Escrituras Publicas Individuales de los predios de Ila lotizacion Laura
Maria”, parroquia Nueva Loja; se apruebe en primer debate este proyecto de
ordenanza, con las siguientes observaciones: En el Art.5, después de la
frase, sancionada esta ordenanza, se agregue la frase: “en segundo y
definitivo debate”; Que se elimine la segunda disposicion transitoria; y, Pase
a la Comision de Terrenos, para que analice si es 0 no pertinente que se
incorpore la disposicion que se agregd a la lotizacion Campo Bello, o lo
referente a la Ley de Desarrollo Fronterizo, sobre la dotacidon de energia
eléctrica.-------—-—- -

QUINTO: Analisis y resolucion del informe N° 020- CLF-GADMLA-2018,
de la Comisidn de Legislacion vy Fiscalizacion, sobre Proyecto de
Ordenanza Sustitutiva que Regula el Servicio y Administracion de los
Cementerios Municipales en el cantdon Lago Agrio.- En este punto el
sefior Alcalde, le concede la palabra a la sefiora presidenta de la Comision, la
concejala Maria Esther Castro, quien en su intervencion manifiesta lo
siguiente: Mediante resolucion de Concejo Nro. 105-GADMLA-2018,de fecha
08 de junio de 2018, en la que por mayoria resuelven: que el Informe N° 018-
CLF-GADMLA-2018, de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion, sobre
proyecto de ordenanza que Regula el Servicio y Administracion de los
Cementerios Urbanos Parroquiales del cantdn Lago Agrio, regrese al sefior
Alcalde, para que continle con el tramite administrativo, por mayoria
resolvimos, que se regrese la ordenanza sobre regulaciéon de servicios,
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administracion de los cementerios urbanos del cantén Lago Agrio, sefor
Alcalde, porque era competencia administrativa, que debia haber presentado
la ordenanza. Hay que hacer una aclaracion, que con las dos ordenanzas
revisando bien la ley, en lo que se refiere por ejemplo en la competencia
administrativa de los gobiernos auténomos, pero que en las parroquias
tenian toda la facultad de pedir competencias al municipio para que sean
ellos quienes puedan administrar. La reforma se le entreg6 a usted sefior
Alcalde, para que usted, con el area juridica pueda hacer algunas pequefas
modificaciones, luego una vez que ingresa este nuevo proyecto, el oficio Nro.
N°237-AJ-GADMLA-2018, de fecha 05 de julio de 2018, suscrito por el Dr.
Leonardo Ordofiez Pifia, Procurador Sindico, mediante el cual considera:
“...Que, le corresponde al sefior Alcalde presentar el Proyecto de Ordenanza
Sustitutiva que Regula el Servicio y Administracion de los Cementerios
municipales en el Cantén Lago Agrio, conforme lo establece la letra 1 del Art.
54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion..” y acatando la disposicion, ha realizado las
modificaciones de acuerdo a lo resuelto por el Pleno del Concejo 3*agrega el
Proyecto de Ordenanza revisado; Se redne en Sesion Extraordinaria la
Comision de Legislacion 3 Fiscalizacién, con la presencia de los técnicos
Avallios y Catastros, Jefe de Disefio Urbano, La Comisaria Municipal, y el
director de Servicios Publicos, en donde se resolvio elaborar el informe
respectivo para Alcaldia 3 Concejo Municipal. Se presenta el siguiente
informe: ElI mencionado pi'O3'ecto de Ordenanza estd enmarcado en los
preceptos de la constitucionalidad, por cuanto se sustenta en los articulos:
32, 57, 238, 240 y 264, numeral 1, en consecuencia el texto de su articulado
no contraviene la Constitucion de la Republica del Ecuador; El proyecto de
Ordenanza goza de legalidad, por cuanto se basa en los articulos: 7, 54
literal 1, 55 literal a), 57 literales a) 3 c), 60 literal e), 324, 418 literal h) vy,
568, del Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD; los articulos 6 numeral 33, 87, 90 y 92 de la
Ley Organica de Salud; Articulo 165 del Codigo Organico del Ambiente;
Resolucion Ministerial Nro. 911 del Ministerio del Ambiente de fecha 5 de
octubre del 2015, donde resuelve otorgar al Gobierno Autéonomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios, la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, y la Autorizacion de Utilizar
el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), para asumir la
facultad de llevar procesos relacionados con la prevencién, control, y
seguimiento de la contaminacion ambiental en nuestra circunscripcion
territorial, con las limitaciones previstas en la normativa; y, Art. 4 de la
Ordenanza que Regula el Ejercicio y la Aplicacion de la Competencia de
Gestion Ambiental Provincial de Sucumbios, sancionada el 06 de octubre del

2016. Es conveniente para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
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de Lago Agrio, aprobar esta norma para regular la administracion de los
cementerios, tanto de la ciudad de Nueva Loja, cabeceras parroquiales
rurales, recintos, comunas y comunidades, para lo cual debera cumplir
estrictamente con lo que determina la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD y demas normas conexas. Por tales razones,
una vez revisado todo el expediente que acompafna al PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO Y ADMINISTRACION DE LOS
CEMENTERIOS MUNICIPALES EN EL CANTON LAGO AGRIO, se
recomienda se continle con el tramite legal correspondiente, ya que se
enmarca en el Art. 322 del COOTAD, y cuenta con la respectiva exposicion
de motivos, veintiln considerandos, cuarenta y cinco articulos, tres
disposiciones generales, seis disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y una disposicion final. Ademas, la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion, plantea la siguiente recomendacion: A la Comision
correspondiente, que el Concejo Municipal asigne para que continle con este
tramite, se le sugiere, realice la respectiva socializacion con los entes
involucrados en este sensible tema. Naturalmente después de analizar, lo
que sugerimos a ustedes como recomendacion que a la Comision que le
corresponda. Es todo lo que informa la Comisién, en el informe No. 20.
El sefior Alcalde, hace uso de la palabra y pregunta: Quisimos poner en
funcionamiento el cementerio que esta en la via San Vicente, pero no sé si en
esta ordenanza se puede establecer cuales son los cementerios municipales
de la ciudad de Nueva Loja, no sé si en una transitoria, se pueda considerar.
La sefiora concejala Maria Esther Castro, pide la palabra y senala lo
siguiente: Creo que si, porque nosotros hemos considerado que teniamos dos
cementerios, incluso la sala de velaciones, seria de ponerle una transitoria,
yo considero que le corresponde a la Comision de Servicios Publicos y eso
pueden completar.
El sefior Alcalde, Vinicio Vega, manifiesta: Tocara hacer una ordenanza
que regule la construccién de cementerios en Nueva Loja, ahora que también
se puede dar una iniciativa privada, esta ordenanza es mas de orden
administrativo en relacion a los cementerios, les compete a los compaferos
mocionar y que de una vez se incluya cuales son los cementerios
municipales que regula esta ordenanza en Nueva Loja.
El sefior concejal Javier Pazmifio, pide la palabra y en su intervencion
manifiesta: Entiendo que la Comision de Legislacion, hace su trabajo en
areas juridicas, la intencién de la propuesta inicial de quien hoz habla, era
de que en representacion a mis honorables parroquianos y recogiendo la
sugerencia de mis parroquianos era crear una normativa para las parroquias
y recintos, porque hay recintos que cuentan con cementerios y que
lamentablemente no hay una guia o un ordenamiento que los regule, porque
i 5)
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la ordenanza que tenemos dice basicamente cementerio de Nueva Loja y aqui
hay una serie de requisitos que deben cumplir para morir o enterrarle, y eso
es bastante complicado, cosa que en parroquias, la gente no acostumbra o
no puede llegar a convalidar o cumplir estos requerimientos, entonces
ventajosamente han dejado una palabra asi como suelta, dice parroquias,
recintos y comunidades pero asi en forma general, no sé, en qué parte de ella
vayamos a tener que insertar algo concerniente a las parroquias, porque lo
gue legislamos es el articulado, poner una transitoria que diga para las
parroquias, ahi vean como se solucionan, me hubiera gustado que algo
hubieran recomendado dentro de la Comision de Legislacién. Sera trabajo y
bastante fuerte de la Comisidén correspondiente para que se haga de recoger
todas esas iniciativas, que en su momento era un pedido de las parroquias.
Comparieros concejales, en las parroquias no hay cementerios municipales,
hay areas que han dejado los pueblos y parroquias cuando se han creado
pero que el municipio del canton Lago Agrio ya ha hecho una inversion, alli
hay dinero abandonado, hay algunas construcciones que tienen cuatro o
seis afios que no han servido ni para Dios ni para el diablo, estan alli
botadas. Lo que dicen las juntas parroquiales, no podemos nosotros tomar
posesion ni intervenir, porgue no nos han entregado ni siquiera con algun
argumento o documento tal, necesitamos alguna normativa que nos permita
a nosotros hacernos cargo o manejar ese tema. Eso sugerir para mas
adelante manejar ese tema y que aportemos lo que creamos conveniente.

El sefior concejal Gandhy Meneses, pide la palabra y en su intervencion
manifiesta: En la exposicion de motivos, sefior Alcalde y sefiores concejales,
ahi se esta estableciendo en el tercer inciso, la cuestion que se describe los
dos cementerios que existen aca en Nueva Loja y los que estan en las
parroguias, los ritos ancestrales de nuestras comunidades, que los
entierran en sus propias casas, son mitos, culto a los muertos que dentro
de la norma se respeta, incluso estan dentro de la Constitucion. Si en
verdad, es cierto sefior Alcalde, que el Art. 13y 14, ahi se describe algunas
medidas de algunas propuestas de ordenanzas que ha venido trabajando la
Comision de Servicios Publicos. En la propuesta del concejal Javier Pazmifio,
hay algunas que se tomaron de ahi, habian algunas observaciones de los
técnicos que manifestaban que el cementerio que esta en la calle Pihas y
Circunvalacion dice, que en ese cementerio hay un proyecto pero nunca nos
entregaron ese proyecto donde de pronto estan definiendo ya las
dimensiones, no sé si estard vigente o habria que actualizarlo donde se
defina las dimensiones, esto como recomendacion a los compaferos que
asuman el analisis de esta ordenanza, lo otro habria que revisar como esta
disefiado el cementerio que esta en la via San Vicente, los nichos para que
encajen con las medidas, insisto esto se cogié de las propuestas que hizo el
concejal Javier Pazmifio y la Comision de Servicios Publicos, en su debido

B
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momento. Esas dimensiones si habria que revisarlo, en cuanto a las
disposiciones transitorias en el proyecto de ordenanza, parece que se ha
repetido, es decir aparece como que se ha duplicado el proceso. En la
primera transitoria se estd manifestando que Planificacion, la Jefatura de
Proyectos y las demas direcciones municipales realicen un censo de todos
los espacios publicos y privado, porque si uno recorre el territorio de las
parroquias, por todos lados hay cementerios, y hay que hacer un censo para
determinar los que son publicos, los de Nueva Loja, de las cabeceras
parroquiales son publicos, pero los demas creo que no hay ningun control de
autoridad competente, ni siquiera la municipalidad que tiene Ila
competencia, en la segunda transitoria creo que también se manifiesta eso:
“a fin de revisar los cementerios de Nueva Loja y los espacios fisicos y
disefios de nichos”, La cuarta disposicion dice: “Los espacios de caracter
municipal, que seran administrados por los gobiernos municipales
auténomos, previo a la delegacibn de competencias, con el convenio
respectivo”, la cuarta disposicion transitoria se pone porque nNoO es
competencia de ellos administrarla, tendran que pedirle al municipio pero
previo la aprobacion de un proyecto. Nos decia nuestro Director de
Ambiente, por ejemplo, el terreno que esta el cementerio de la parroquia El
Eno, esta muy cerca al rio Eno, de pronto en el estudio que tienen que dar el
Ministerio del Ambiente, en este caso el Gobierno Provincial, con la
delegacion de la competencia referente a la contaminacion ambiental, de
pronto tendria que ser reubicado, en Pacayacu, creo que compré la
Municipalidad un terreno porque donde esta actualmente el cementerio es
junto al rio Aguarico y los cadaveres producen lixiviados y mas abajo estan
las plantas de toma de agua, esas cuestiones habra que analizarlo y
hacerlos aprobar ante la direccibn de salud y sacar las licencias
correspondientes ante los organismos que tienen la competencia. Ahi
tenemos la duda porque el compafero Juridico, nos decia que ya se derogd
la ley del ambiente ahora hay un cédigo ambiental, estamos tratando de
revisar eso, pero ahi habia un punto de confusiéon porque la ordenanza del
gobierno provincial manifiesta, que se debe sacar una licencia en el gobierno
provincial, asi lo menciona el Art. 4, de la ordenanza, sancionado el seis de
octubre de 2006, no sé si con aquello también se derog6 esto. Hay un trabajo
bastante bonito e interesante para tratar de normar lo mejor posible esta
cuestion. Tenia una duda porque en el proyecto inicial se manifestaba que se
podia vender los nichos, por ejemplo en mi provincia en la ciudad de Tulcan,
nosotros compramos el espacio para mi difunta madre, hace dos afios atras,
en todo caso aca el Juridico dice, que no se puede vender, he respetado, pero
si se lo podria debatir, seria interesante, porque ayudaria a sostener la
administracion de los cementerios, eso seria las explicaciones vy

evidentemente la Comisiébn que vaya a analizar y socializar, tendra que
7
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solicitar todos los elementos necesarios para mejorar la ordenanza ,que ha
sido presentado por parte de ejecutivo, en este caso el area Juridica.
La concejala Maria Esther Castro, pide la palabra y en su intervencion
dice: Creo que con la explicacion del compafiero Gandhy, esta ordenanza
estad casi completa faltando algunas pequefas cosas, pero si, sefior Alcalde,
una preocupacién bastante grande, es que no hay una estadistica de los
deudos y las personas van a preguntar cuanto deben y no existe una
estadistica, por eso los compafieros a donde vaya la ordenanza, tendrian que
regular ese tema.
La sefiora concejala Flor Jumbo, pide la palabra y en su intervencion
manifiesta: Mi pregunta es sobre el Art. 27, sobre los canones y precios de
bovedas, fosas o terrenos en los cementerios, es por cinco afnos, el arriendo
no sé si subié o se mantiene en lo mismo, hacia alli va mi pregunta, yo
entiendo, lo que se explica que por una bdveda se cancelara el valor de cien
délares en cinco afos, yo decia si se mantenia con los mismos precios o se
incrementaron. Esa es mi pregunta. Se encuentra duplicada la disposicién
tercera.
El sefior Alcalde, Vinicio Vega, hace uso de la palabra y explica: Solo mi
sugerencia, ya que el compafero hizo la exposicion, en el ambito de
exposicion de motivos, yo creo que tendria que reconocerse los cementerios
que administra el municipio y se podria poner una transitoria. El tema de los
cementerios no es facil, es Unico el cementerio que tenemos este rato, los
otros estan en construccién, no se los podia ocupar porque existe una norma
que lo regula en ese sentido, es mi preocupacion para que funcione el
cementerio no tenemos el permiso ambiental, y me decian el otro dia de
acuerdo a los requisitos, no tenemos la planta de lixiviados, igual las
bovedas no cumplen las normas técnicas, son las bévedas pero también que
exista una canalizacion adecuada, para recoger los lixiviados, que tiene que
ir a una planta, dicen que los cadaveres que estan en tierra no producen
siempre que estén a una profundidad, lejana a esteros o rios, pero los que
estdn en bovedas si lo producen, el Coédigo Ambiental a que se refiere el
licenciado Gandhy Meneses, establece todo sobre el Codigo de la Salud, tiene
normado ese tema. Esto conlleva que como municipio estamos teniendo una
competencia que no es nada facil, porque tenemos pantconeros, guardias, yo
le veo como un servicio social, que la municipalidad esté brindando en ese
sentido, para el andlisis de la Comisidén y poner a consideracion de este Seno
de Concejo.
La sefiora Concejala Maria Esther Castro, pide la palabra y mociona: Que
se apruebe el informe N° 020- CLF-GADMLA-2018, de la Comision de
Legislacion vy Fiscalizacion, se apruebe en primer debate el proyecto
de Ordenanza Sustitutiva que Regula el Servicio y Administracion de
los Cementerios Municipales en el cantdn Lago Agrio, y pase a la
B
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Comision de Servicios Publicos, Transporte, Movilidad y Seguridad
Ciudadana. Apoya la presente mocion el concejal Gandhy Meneses.
Calificada la mocién, a pedido del sefior Alcalde, procedo a tomar
votacion. Las seforas concejalas, concejales y Alcalde, votan por la mocion
presentada. El Pleno del Concejo Municipal, por unanimidad, resuelve:
Aprobar el informe N° 020- CLF-GADMLA-2018, de la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion, aprobar en primer debate, el proyecto de
Ordenanza Sustitutiva que Regula el Servicio y Administracion de los
Cementerios Municipales en el cantén Lago Agrio, y pase a la Comision de
Servicios Publicos, Transporte, Movilidad y Seguridad Ciudadana.------------

SEXTO.- Analisis y resolucion del informe N° 022-CLF-GADMLA-2018,
de la Comisidon de Legislacion y Fiscalizacion, sobre proyecto de
Ordenanza que Autoriza la Legalizacion de los Planos de Ila
Lotizacion “CODESTAPU”  parroquia Santa Cecilia.- La sefiora
concejala Maria Esther Castro, pide la palabra y en su intervencion sefala:
Mediante informe Nro. 22-CLF-GADMLA-2018, de la Comisién de Legislacion
y Fiscalizacion, presenta lo siguiente: El informe N° 009 L-DP-GADMLA, de
fecha 13 de julio de 2018, suscrito por el Arq. Nilo Mufioz Plaza, Director de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, en el cual remite a Alcaldia el
proyecto de Ordenanza que Autoriza la Legalizacion de los Planos de la
Lotizacion “CODESTAPU” parroquia Santa Cecilia, mismo que es sumillado
por el sefior Alcalde a la Comisidn de Legislacion y Fiscalizacion; El 19 julio
de 2018, se reune en sesién extraordinaria la Comisién de Legislacion y
Fiscalizacion, con la presencia de la concejalas Maria Esther Castro y Frine
Mifio, en sus calidades de Presidenta e Integrante respectivamente de la
Comision en referencia, donde se procedi6 al analisis del proyecto de
Ordenanza en mencion y a recoger las observaciones hechas por las sefioras
Concejalas, asi como los aportes realizados por los funcionarios del area
técnica y juridica, por mayoria, informa: ElI mencionado proyecto de
ordenanza esta enmarcado en los preceptos de la constitucionalidad, por
cuanto se sustenta en los articulos: 238, 240 inciso primero, 264 numeral 2,
276 numeral 6, 409 y 415, en consecuencia el texto de su articulado no
contraviene la Constitucion de la Republica del Ecuador; El proyecto de
Ordenanza goza de legalidad, por cuanto se basa en los articulos: 54 literal
c); 57 literales a) y Xx), 424, 458y 470, del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD; los articulos: 4,
numeral 8; 7 numerales 1, 4 y 5 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y  Gestion de Suelo, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 790, del 05 de julio del 2016; articulo 65 de la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica; Es conveniente para el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, proceder con la

revision y validacion de la documentacién existente, a fin de atender el
O
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requerimiento del propietario de las tierras que pretende fraccionarlas,
mediante lo que se autodenomina Lotizaciéon “CODESTAPU” de la Parroquia
Santa Cecilia, cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios; para lo cual
debera cumplir estrictamente con lo que determina la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD vy la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo y demas normas conexas; Por tales
razones, una vez revisado todo el expediente que acomparfa el proyecto en
mencion, se recomienda se continle con el tramite legal correspondiente, se
enmarca en el Art. 322 del COOTAD, y cuenta con la respectiva exposicion
de motivos, quince considerandos, diez articulos, tres disposiciones
generales y dos disposiciones transitorias. Estas son las sugerencias que
hemos hecho.

La concejala Flor Jumbo, pide la palabra y mociona: Que se apruebe el
informe N° 022-CLF-GADMLA-2018, de la Comision de Legislacion y
Fiscalizacion; se apruebe en primer debate el proyecto que autoriza la
legalizacion de los Planos de laLotizacion “CODESTAPU”, de la
parroquia Santa Cecilia; y, pase a la Comision de Terrenos. Apoya la
presente mocion el sefior concejal Javier Pazmifio. Calificada la mocion, a
pedido del sefor Alcalde, procedo a tomar votacion. Las seforas
concejalas, concejales y Alcalde, votan por la mocion presentada. El Pleno del
Concejo Municipal, por unanimidad, resuelve: Aprobar el informe N° 022-
CLF-GADMLA-2018, de la Comision de Legislacion y Fiscalizaciéon; se apruebe
en primer debate el proyecto que autoriza la legalizacién de los Planos de la
Lotizacion “CODESTAPU”, de la parroquia Santa Cecilia; y, pase a la Comision
de TerrenN0S. —------- oo
SEPTIMO: Analisis y resolucion del informe N° 50-CT-GADMLA-2018,
de la Comision de Terrenos, sobre cambio de categoria de publico
a privado del pasaje publico que se wubica junto al predio de
propiedad del Sr. Victor Tenesaca ubicado, en la lotizacion 22 de
Agosto.- La sefiora concejala Maria Esther Castro, solicita que el sefior Jefe
de Planificacion, haga la exposicion de este tema. El sefior Alcalde, le concede
la palabra al sefior Arg. Jacinto Ulloa, Jefe de Planificacion y Desarrollo
Urbano, quien en su intervencion dice: En realidad la Jefatura de Disefio,
Desarrollo y Regeneracion Urbano, a pedido de su autoridad, mediante un
memorando No. 69, del mes de marzo, se estipulaba que de pronto se den
varias alternativas para la consecucion de la declaratoria en utilidad publica
de la parte afectada del predio de propiedad del sefior Victor Tenesaca, predio
que se optd por concluir que era la alternativa namero dos, pero en este
punto, lo que se va a tratar simplemente, es el cambio de categoria del pasaje
publico existente en el lindero Norte de este predio, aproximadamente setenta

y tres metros cuadrados, que de pronto se consideraba que al sefior Tenesaca,
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se le daba en compensacion parte de ese pasaje por la apertura de otro pasaje
con las mismas caracteristicas, en el lindero Este, de su predio, en ese
contexto, esta jefatura conjuntamente con la Comision de Terrenos creyo
conveniente que de pronto es necesario el cambio de categorias de publico a
privado, para la realizacion, primeramente de la compensacion o la afectacion
total del predio en si, porque son dos cosas diferentes, la una es el cambio de
categoria del pasaje publico y la otra es ya la expropiacién, son dos tramites
totalmente diferentes, en este caso se estaria tratando es el cambio de
categoria, de pasaje publico a bien privado, para que la municipalidad pueda
de pronto ejercer las competencias que le asisten a través del COOTAD, es
decir el cambio de categoria de ese pasaje. Ese es realmente el punto que se
estd tratando en este momento, la afectacion como tal al predio es otro
proceso. No pueden mezclarse ambos procesos, el uno en este caso es el
cambio de categoria de bien publico a bien privado, eso es lo que
primeramente se debe justificar, y el Concejo dé paso al informe que esta
siendo presentado por la Comisioén de Terrenos.

El seior Alcalde Vinicio Vega, hace uso de la palabra y manifiesta: De lo que
yo le entiendo Arquitecto, le estamos dando el pasaje pero para abrir el pasaje
que es privado tocaria hacer una declaratoria de utilidad publica, y porque
mejor no damos en una permuta.

El sefior Arquitecto Jacinto Ulloa, contesta: Yo hice justamente una
consulta con el Procurador Sindico, donde le mencionaba que de pronto son
dos procesos diferentes, ya que no se puede mezclar, lo que es una afectacion
con lo que es cambio de categoria de un bien publico. Primero se debe realizar
el cambio de bien publico a privado para poder realizar la permuta, negociar o
la venta que se tenga que realizar.

La sefiora concejal Flor Jumbo, pide la palabra y en su intervencion
manifiesta lo siguiente: Habia una resolucion de Concejo, donde se aprobaba
un informe de una Comisién mixta entre Obras Publicas y la Comision de
Terrenos, en el afio 2016, en donde sugeria sefior Alcalde, que declaren en
utilidad publica el predio del sefior Victor Tenesaca de la lotizacion 22 de
Agosto, y que se construya ahi una visera, porque obviamente parece que
aquella vez fuimos a visitar y hacer una inspeccién y eso si se dejaba asi, si
no se declaraba de utilidad publica, esa casa iba a servir para que se
ocasionen muchos accidentes, porque estaba justo en una esquina y habia
una casa del MIDUVI y todo lo deméas, ahora parece que aun no se ha
declarado como utilidad publica.

La sefiora concejala Maria Esther Castro, interviene y manifiesta lo
siguiente: Lo que estdbamos haciendo en la Comision, es revocando las dos
resoluciones que existen, porque no procede ninguna de las dos, por eso es
gue Planificacion, nos hace otra propuesta y es que por cuanto termina en

una punta, lo que dice es: lo que le vamos a quitar este sector, le vamos a
2
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pegar aca, es decir que en compensacion se le estaria dando el pasaje
existente para abrir uno nuevo en el espacio que se le esta quitando.

El Arquitecto Jacinto Ulloa, hace una explicacion del caso y dice: Por
decirles algo, este es el predio del sefior Tenesaca, aqui ya colinda con el
barrio San Pedro, en la parte de aqui es el pasaje que de pronto termina, aqui
ya colindaba con el predio, aqui se apertura un pasaje para que tenga
accesibilidad directa desde la calle Abdon Calderdn, por eso les decia que aqui
lo Unico que se va a hacer por el momento es el cambio de categoria de este
pedazo que de pronto se le cierra para darle al sefior Tenesaca, en
compensacion por la afectacion a su predio, se le cambie de categoria de
publico a privado primeramente, para iniciar el proceso de declaratoria de
utilidad publica de la parte afectada. Al sefior Tenesaca se le afecta
posiblemente una diagonal que se traza precisamente porque el bus hace aqui
mucho esfuerzo para girar y continuar su recorrido. Aqui se le afecta al sefior
Tenesaca, pero ese es un proceso que serd posterior, porque efectivamente la
afectacion al predio del sefior Tenesaca existe en la parte diagonal y la parte
que de pronto se le expropie aqui en este pasaje que se quiere aperturar. Pero
ese es un proceso posterior. Primero debe haber la parte pudblica a privada
para poder negociar.

La sefiora concejala Flor Jumbo, pide la palabra y en su exposicion
manifiesta: Mi pregunta era por qué en el informe del 2016, se decia que se
declare de utilidad publica todo el predio, con eso no habria que hacer
permuta ni mucho menos, ya desde el 2016 hasta el 2018, no se ha dado
cumplimiento a la resolucion de Concejo, en uno de los informes de la
Comision de Terrenos del Arg. Ulloa, ahi dice que es necesario, la apertura del
Nnuevo pasaje, ya que se le dara continuidad, es decir de lo que nosotros
conociamos en ese tiempo, no es mas factible continuar con esa resolucion de
Concejo donde se sugeria que se expropie e incluso este Concejo ya autorizé
para evitar estos cambios de categoria y todo lo demas.

El sefior Arg. Jacinto Ulloa, explica: En realidad el sefior Tenesaca, tiene
una construccion que le beneficio el MIDUVI, de pronto el sefior Alcalde
acogido algun pedido humanitario del morador, que solicitdé que no se le
indemnice por cuanto quiere seguir preservando su predio, en ese sentido el
sefior Alcalde, con un memorando que ahora no recuerdo su numero en el
mes de marzo, establece que se elaboren alternativas, para poder afectar
parte del predio y no lo que es la indemnizacion por declaratoria de utilidad
publica de todo el predio, en ese sentido al menos la parte técnica actud de
esa manera, aparte son disposiciones que ustedes envian y que nosotros
aceptamos, concluimos y elaboramos los informes técnicos respectivos a fin
de dar cumplimiento a las disposiciones de la autoridad.

La concejala Flor Jumbo, pide la palabra y manifiesta: Mi pregunta era

porque no se cumplié la resolucién, yo se que fue construida la casa por el
.-.r]

Direccién: 12 de Febrero y Cofanes / Teléfonos: 062 830 612 - 062 830 144 * Fax: 062 830 559
E-mail: info@lagoagrio.gob.ec


mailto:info@lagoagrio.gob.ec

1> in ti IrfH titd Ifi

Pagina veintitrés Sesion Ordinaria de Concejo celebrada el 27 de julio del 2018

MIDUVI, pero igual el MIDUVI da unos afos algo asi como cinco afnos, que ya
debe estar al terminarse. Porque como usted mismo lo manifestd, en el
terreno, es preferible que se expropie todo el terreno para que no haya ningun
inconveniente y no solo un pedazo.

El sefior Alcalde Vinicio Vega, interviene y explica: El sefor Tenesaca
impugna con un documento, yo envié el memorando que impugna con fecha
25 de julio del 2017 e ingresa el acto administrativo, con cual yo solicité a
Planificacion y Juridico para que la afectacion sea menor en relacion del tema
de la vivienda del MIDUVI, por eso la gestiéon de Planificacion prepara otro
informe, el cual lo reenvidé a la Comision de Terrenos y es esta Comision, la
gue presenta este informe en relacion que la afectacion sea menor, tomando
en cuenta gque existe una inversion publica.

La concejal Flor Jumbo, interviene y dice: Yo decia sefior Alcalde, por qué
cuando realizamos la inspeccion, la casa estaba obstruyendo para que haya la
continuidad y no se convierta en peligro es decir la casa estaba mal ubicada.
La sefiora concejala Evelin Ormaza, pide permiso al Seno del Concejo y
procede a retirarse de la sesiéon, siendo las 17h00.

El sefior concejal Javier Pazmifio, pide la palabra y mociona: Que se
apruebe el informe N° 50-CT-GADMLA-2018, de Ila Comision de
Terrenos, sobre cambio de categoria de publico a privado del
pasaje publico que se ubica junto al predio de propiedad del sefior
Victor Tenesaca, ubicado, en la lotizaciobn 22 de Agosto. Apoya la
presente mocién, la concejala Maria Esther Castro. Calificada la mocién, a
pedido del sefior Alcalde, procedo a tomar votacion. Las seforas
concejalas, concejales y Alcalde, votan por la mocién presentada. Excepto la
concejala Flor Jumbo, quien vota en contra de la mocion. El Pleno del
Concejo Municipal, por mayoria, resuelve: Aprobar el informe N° 50 -CT-
GADMLA-2018, de la Comision de Terrenos, sobre cambio de categoria
de publico a privado del pasaje publico que se ubica junto al predio de
propiedad del sefior Victor Tenesaca, ubicado, en la lotizacion 22 de

OCTAVO.- Analisis vy resolucion del informe N° 004-CSPTMSC-2018,
de la Comisidbn de Servicios Publicos, Transporte, Movilidad vy
Seguridad Ciudadana , sobre aprobacion en segundo Yy definitivo
debate del proyecto de Ordenanza que Regula los Servicios de
Prevencién, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios en el
canton Lago Agrio.- El sefior concejal Javier Pazmifio, pide la palabray en
su intervencion manifiesta:  Sefior Alcalde, en cumplimiento a lo que
manifiesta, el nuevo ordenamiento juridico llamado COESCOP, que entra en
vigencia, el veintisiete de diciembre 2017, en la cual exige, pide, manda y
ordena que las instituciones que estan bajo el régimen de socorro, prevencion
de incendio, deberan regirse a esa nueva normativa. En realidad no ha sido
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facil el tema, todos conocemos, que el tema bomberos es el que inici6 esta
administracion, por mala suerte no porque lo quisimos ni hemos pedido que
los bomberos sean parte de esta institucion, sino porque la ley en su
momento el COOTAD lo establecié asi. Dos afios después sale una nueva
normativa y pide igual que se ajuste 0 que se apegue a esa normativa legal,
dentro de ello, la asociacién de municipalidades del Ecuador, en su debido
momento hizo llegar ejemplos, modelos a los diferentes asociados, que somos
municipios, que somos parte de ellos para que se debata ese tema, esta
ordenanza modelo de AME, la hemos trabajado, se ha trabajado en el
Departamento Juridico, pasd a la Comision de Legislacion, luego a la
Comision de Servicios Publicos, que tiene adherencia a este tema,
socializamos con los comparfieros bomberos, su personal de tropa, clase,
oficiales y todo el personal que esta inmerso a ellos, y debo decir con mucho
frontalidad que de pronto hay un poco de desconocimiento en el tema, de no
querer aceptar la palabra autonomia, cuando el personal de bomberos y
personalmente quienes estan a la cabeza, confunden la palabra autonomia de
todo el funcionamiento de su institucién, con autonomia hacer lo que yo
quiero, en su debido momento, antes de pasar a ser del municipio de Lago
Agrio, ellos en los ultimos meses de vida de lo que fue el MIES o MIDUVI,
hicieron una reunion, prepararon un documento y se duplicaron los sueldos
por ejemplo, tres o cuatro afios después se hicieron las respectivas
apreciaciones y los resultados en el examen de Contraloria, en la que exigen y
gque tiene que normarse al ser entidad adscrita al municipio tiene que
normarse a lo legal. Sefor Alcalde y en el modelo de ordenanza que ha sido
por cierto muy cuestionado en el tema de comunicacién, el sefior Coronel
Dionisio Encarnacion, ha hecho alguna apreciacion puntual, él dice, que de
pronto este modelo de ordenanza no prosperaria porque ha sido objetado y
presentado impugnaciones en la Corte Constitucional, mas le ven el punto
medular de la ordenanza, en el tema de la conformacion del personal o de la
estructura administrativa del Cuerpo de Bomberos, de quien va como jefe,
como lo dice el Art. 18 ElI comité de administracion y planificaciéon y la
propuesta dice, la maxima autoridad que estara integrado de la siguiente
manera, esta propuesta estd apegada a lo que dice el COESCOP, “el Alcalde,
alcaldesa o su delegado (a) , quien lo presidira y tendra voto dirimente; b) La
maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos del canton lago Agrio; c) el
servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de Bomberos,
en caso de haberlo. Los compaferos se han enfrascado en una situacion que
la voy a hacer publica porque no estd dentro de este informe, porque este
informe fue preparado la semana anterior, y debo informar igual. Se dio la
reunion el dia lunes, se elaboré el informe el mismo lunes tarde, el martes se
lo firm6, mas sin embargo, hasta el miércoles en la mafiana solo se paso el
informe por la necesidad que tiene de tratarlo con la firma de la compariera
24
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Evelin Ormaza y quien habla. Desde el veinte de diciembre hasta hoy no se ha
reunido este Concejo, porque no hay normativa, por ello es urgente y
apremiante esta aprobacion, mas sin embargo, el sefior Encarnacion hace
conocer a la Comision y ha hecho llegar en la Udnica reunion un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la que si usted me permite
sefior Alcalde y para conocimiento o explicacion de los comparieros
Concejales, asi seria conveniente seria bueno la asistencia del compafiero
juridico, que ya lo ha revisado este pronunciamiento y que es Ley. Algun
momento decia él, si no es considerado este pronunciamiento en el Concejo
Municipal, podamos ser incluso objeto de destitucidén, en la parte pertinente
la Corte Constitucional, sentencia y hace mencién, si recoge la parte de que
no debe estar el alcalde o su delegado en este Concejo, eso es lo que resuelve
y en tercera instancia, tres apelaciones que han hecho tres diferentes
bomberos, de diferentes cuerpo de bomberos a nivel nacional, esta es la
tercera con sentencia el diecisiete de junio, sienta jurisprudencia pero aqui
hay una parte que para suerte o mala suerte ellos, si asi lo recogemos, lo que
dice la Corte Constitucional, que es orden, mandato, dice en la parte
pertinente, conformacion: como debe quedar: “existird un jefe del cuerpo de
bomberos, quien sera el responsable de cumplir lo antes detallado, ejerciendo
la representacion legal. En la parte pertinente dice: “El jefe o jefa del cuerpo
de bomberos tendra titulo de tercer nivel, serd& nombrado por el Concejo
Municipal del canton Mejia, en atencion a los méritos de antiguedad, durara
dos anos y pudiendo ser reelegidos”, entonces ya no son cinco delegados, sino
solo cuatro, en la que manifiestan y quedara de la siguiente manera, la
maxima autoridad del cuerpo de bomberos, quien presidira y tendra voto
dirimente; el servidor responsable, la unidad de Planificacion de Bomberos, en
caso de no haberlo la maxima autoridad a nivel técnico operativo de dicha
entidad, sera el concejal que presida la Comision relacionada con el Cuerpo
de Bomberos, y el servidor responsable de la Unidad de Planificacién y
Gestion de Riesgos del Municipio. Eso basicamente sefior Alcalde, que tengo
que hacer conocer a ustedes como parte de responsabilidad, no sin antes,
rechazar enfaticamente como funcionario, perteneciente a esta institucion,
gue se dé el gusto o privilegio de ir a los medios de comunicacién y hasta
cierto punto de amedrentar, que si no es considerado este documento,
podrian ser sopefia de destitucion, tengo los audios que me han hecho llegar y
que lamentablemente son de una persona que se cree preparada, abogado,
pero lo hizo publico, eso basicamente en forma general, sefior Alcalde, ademas
ustedes ya lo recibieron en la convocatoria no hay inconveniente en lo demas,
pese que igual insisten en el tema de remuneraciones, ellos dicen que aqui en
la ordenanza debe revisarse el tema de remuneraciones, la ordenanza no
vamos a regular nosotros, eso tiene que ver la entidad que es acorde al tema
de remuneraciones, en este caso el Ministerio de Trabajo. Insisten que estan
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ganando poco, que no han sido revisados desde hace mas de seis afos, pero
€s0 No es cuestion de nosotros y no podemos ponerlo dentro de la ordenanza,
porque cada vez que hubiera un aumento de sueldo, tendriamos que reformar
la ordenanza, como empleados, como entidad adscrita al municipio tendrian
gque apegarse a la ley y ajustarse a lo que diga el Ministerio correspondiente.
La sefiora concejala Maria Esther Castro, pide la palabra y en su
intervencion, sefala: ElI Concejo Nacional de Competencias, mediante
resolucién 010, del 2014, publicada en el Registro Oficial 413 del 10 de enero
del 2015, regula el ejercicio de la competencia para mencionar los servicios de
prevencion, proteccién, socorro, extincion de incendios a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos municipales, en el Art.
274 también del COOTAD, establece que los cuerpos de bomberos son de
derecho publico adscritos a los GADM o metropolitanos que presten el servicio
de prevencién, proteccion, socorro, extincion de incendios, asi que apoyo de
otros eventos adversos de origen natural o antropico y asi siguen varios
articulos que se relacionan al tema tanto del COOTAD y la Constitucion. En
verdad nosotros habiamos pedido algunos informes pero lamentablemente a
la Comision llegd un poquito tarde, pero sin embargo, se le envio todo el
expediente para que la Comision de Servicios Publicos, puedan recopilar
todas las sugerencias y poner en esta ordenanza, creo que es un trabajo
bastante dificil y fuerte, ya que las personas no querian aceptar, peor al
principio en que la ordenanza nos vino, era los bomberos también riesgos,
entonces por eso se les entregd la ordenanza para que solamente a través de
una ordenanza de una sola materia como dice la ley, sea Unica para los
bomberos. No estamos haciendo nada malo, y vamos cumpliendo de acuerdo
a la ley y la nueva normativa.
El sefior concejal Gandhy Meneses, pide la palabra y en su intervencion
manifiesta: Con la exposicion que nos hizo el compafero concejal Javier
Pazmifio, entiendo que esa resolucion de la Corte Constitucional, estaria
afectando el Art. 18 y 23, de la propuesta de ordenanza que tenemos, habria
gue hacer la correccion respectiva porgue eso ya esta subido al LEXIS, ya lo
hacen constar aqui en el Art. 281 y abajo dice, nota: Se declara
inconstitucional la frase: El Alcalde o su delegado, quien tendra voto
dirimente, en tal virtud, se suprimiria en el Art. 18 la letra a), en la letra b)
se le agregaria, quien lo presidira y quien tendra voto dirimente, en el Art. 23
no me quedo claro el tema de la sentencia en base a la impugnacion, que creo
han hecho en el cantén Mejia, dice: “el jefe o jefa del cuerpo de bomberos,
sera elegido por el Consejo de Administracion, la Corte dice, el Concejo
Municipal, de una terna de candidatos propuesta por el Alcalde, en vez de de
Comité de Planificacion, seria el Concejo Municipal.
El sefor Alcalde, interviene y dice: Revisando el pronunciamiento de la
Corte Constitucional, es ley para todos, emitida el veintisiete de junio del
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2018, cambia esta propuesta de ordenanza que es de la AME, la recomendo
una asesoria juridica, un borrador del proyecto para todos los municipios en
relacion a la ciudad, en algan rato presentaron de bomberos, y gestion de
riesgos, hay municipios que son pequefos y no pueden tener divididas las dos
competencias, concuerdo con usted, una vez que tenemos esta sentencia, de
la Corte Constitucional, seria lo que usted dice, del Art. 18, se suprime el
literal a), el b) pasa a ser a), el ¢) pasa a ser b) y asi sucesivamente, y en el art.
23, en el segundo parrafo seria asi, “el jefe o jefa del cuerpo de bomberos sera
nombrado por el Concejo Municipal del canton Lago Agrio, de los, y de las
servidores de mayor jerarquia de antigledad, del nivel directivo de la entidad,
pasaria a ser parte acoplando a la sentencia de la Corte Constitucional, en
este caso, los servidores de mayor jerarquia o de antigledad de nivel directivo,
si revisamos lo que dice el Art. 17, en este caso uno de ellos pasaria a ser el
jefe o jefa.

La concejala Flor Jumbo, pide la palabra y en su intervencion dice: Yo
revisaba el Art. 281 del COESCOP, relacionado con la conformacion del
Comité de los Cuerpos de Bomberos del pais, manifestaba que la Corte
Constitucional, reform6 el articulo 281 y lo dejaba de la siguiente manera:
“esta Corte Constitucional del Ecuador, con fundamento en el Art. 436
numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion, declara la inconstitucionalidad de la
frase el Alcalde o su delegado que lo presidird y tendra voto dirimente,
contenido en el literal a) del Art. 81 del libro IV del Cédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadanas y Orden Publico, por el siguiente texto:
“El Comité de Administracion y Planificacibn cada Cuerpo de Bomberos,
contard con un Comité de Administracion y Panificacion, a La maxima
autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira y tendra voto dirimente;
b) Un servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de
Bomberos o en caso de no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico
operativo de dicha institucion, y asi en lo sucesivo. Yo le decia que ya la
Corte, reformé el Art. 1281, en donde especifica que el cuerpo queda
integrado de la maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, que lo presidira
tendra un voto dirimente, ya deja aparte al Alcalde.

El sefor concejal Abraham Freire, pide la palabra y en su intervenciéon dice:
Creo que es un trabajo muy importante de la Comisién de Servicios Publicos,
se han recogido algunos conceptos y criterios de los comparfieros miembros
del Cuerpo de Bomberos, hay que reconocer que previo a la discusion de este
informe, el jefe de bomberos nos hizo conocer el dictamen de la Corte
Constitucional, yo habia propuesto incluso dentro de la Comisién, para no
tener problemas para no generarnos ninguna situacion dentro del orden legal
0 publicamente, que recojamos la disposicion de la Corte Constitucional,
porgue si bien es cierto es una respuesta a la consulta de la inquietud del

canton Mejia, pero que basicamente es para todos los municipios, no solo
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para esa institucion en particular, porque tiene que ver basicamente con la
composicion del Consejo de Administracion. De todas formas, yo felicito la
recomendacion del compafiero Gandhy Meneses, se aceptado Ila
recomendacion de la Corte Constitucional, y creo que para no meternos en
ningun tipo de problemas absolutamente con nadie, mas alla de que temamos
a la amenaza que nos hagan, creo que nunca nos referimos a eso, yo decia
incluso, que tal si aprobamos y en veinte dias nos votan al piso la ordenanza.
Me parece muy bien que estemos recapacitando en esa particularidad sobre la
composicion del Consejo y que hagamos las correcciones, para que ese
consejo pueda actuar en el marco constitucional mas all4 de que tenga o no la
razén la Corte Constitucional, lo que concuerdo es que dentro del Cuerpo de
Bomberos, estan requiriendo la conformacion de este Consejo, asi que se
hagan las correcciones como se ha planteado en el Seno de este Concejo,
conforme a la resolucion de la Corte Constitucional, acojamos y que lo
aprobemos y que ojala la proxima semana ya pueda ser conformado y
puedan resolver algunos problemas que tienen al interior, respecto de las
atribuciones que tiene este Consejo y que por su ausencia no puede ser
utilizado.

El sefor Alcalde, sefiala, que cuando tres fallos repetidos de la Corte, genera
jurisprudencia, y tenemos que recoger en ese sentido, comparto con lo dijo el
compafero Javier Pazmifio, que tenemos que pedir como Concejo, un informe
de la intervencion de quien estuvo en ese momento, en relacion al mensaje
gue se ha dicho en relacion a lo que debemos hacer o no. A mi si me llama la
atencion, que la Contraloria al Cuerpo de Bomberos de los periodos
anteriores, lo que mas tienen son observaciones, por eso habia pedido al
coronel Marién Espafia, que me presente un informe sobre las acciones que
ha realizado para el cumplimiento de las observaciones de los ultimos
examenes de la Contraloria, realizados al Cuerpo de Bomberos del cantdon
Lago Agrio, por esas observaciones, nos toc6 hacer una actualizacion de los
bienes, que no lo tenian y su revalorizacion y tuvimos que aprobar el plan
operativo anual. Creo en lo personal que les cay6 balde de agua fria que pase
a depender de las entidades municipales los Cuerpo Bomberos, ya lo
manejaban de manera empirica, no cuestiono lo econémico. En Lago Agrio,
hay ciento veinticinco mil habitantes y solo tenemos tres oficiales, por qué no
se cre6 mas oficiales, creo que la nueva Comisién debe considerar esos temas
para mejorar la institucion. El sefior concejal Javier Pazmiio, pide la
palabra y mociona: Que se apruebe el informe N° 004-CSPTMSC-2018, de
la Comisién de Servicios Publicos, Transporte, Movilidad y Seguridad
Ciudadana, sobre aprobacion en segundo Yy definitivo debate del
proyecto de Ordenanza que Regula los Servicios de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios en el canton Lago
Agrio. Con las siguientes modificaciones: En el Art. 18, se suprima el
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literal a), y el resto de literales, pasaran a ser a, b, cy d; el literal a) dira:
La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos del canton Lago Agrio,
quien lo presidird y tendrd voto dirimente; En el Art. 23, se cambia el
segundo inciso, por el siguiente texto: “El Jefe o Jefa del Cuerpo de
Bomberos sera elegido por el Concejo Municipal, de las o los servidores
de mayor jerarquia o antigledad del nivel directivo de esta entidad, el
mismo que durara dos afnos y podra ser reelegido por una sola vez”; En el
tercer inciso, de este mismo articulo, se elimina la frase: “tener treinta y
cinco (35) afos de edad como minimo”. La presente mocion tiene el apoyo
de las concejalas Maria Esther Castro, Flor Jumbo y el concejal Gandhy
Meneses. Calificada la mocién, a pedido del sefior Alcalde, procedo a
tomar votacion. Las sefioras concejalas, concejales y Alcalde, votan por la
mocion presentada. ElI Pleno del Concejo Municipal, por unanimidad,
resuelve: Aprobar el informe N° 004-CSPTMSC-2018, de la Comision de
Servicios Publicos, Transporte, Movilidad y Seguridad Ciudadana, sobre
aprobacion en segundo y definitivo debate del proyecto de Ordenanza que
Regula los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de
Incendios en el cantdon Lago Agrio. Con las siguientes modificaciones: En el
Art. 18, se suprima el literal a), y el resto de literales, pasaran a ser a, b, cy
d; el literal a) dird: La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos del cantén
Lago Agrio, quien lo presidira y tendra voto dirimente; En el Art. 23, se
cambia el segundo inciso, por el siguiente texto: “El Jefe o Jefa del Cuerpo de
Bomberos sera elegido por el Concejo Municipal, de las o los servidores de
mayor jerarquia o antigiiedad del nivel directivo de esta entidad, el mismo que
durara dos afos y podra ser reelegido”; En el tercer inciso, de este mismo
articulo, se elimina la frase: “tener treinta y cinco (35) afios de edad como
1T
NOVENO: Clausura: El sefior Alcalde del Gobierno Municipal del cantén

Lago Agrio, toma la palabra y dice: una vez que hemos agotado todo el

orden del dia, de esta convocatoria, agradezco a los sefiores Concejales

y sefioras Concejalas por la presencia a esta sesion, declaro clausurada,

esta sesion, siendo las diecisiete horas con cuarenta minutos.---------------

Ab. Vinicio Vega Jiménez
ALCALDE DEL GADMLA
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