EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un estado de derecho, justicia y social, siendo uno de sus principales
objetivos la redistribucion de los recursos publicos de forma equitativa a cada una de las

regiones que conforman el ecuador continental.

La Amazonia ecuatoriana es hoy una region habitada por poblaciéon colona en
asentamientos rurales y urbanos, que buscan actividades que les representen ingresos y

que aspiran a estandares de vida similares a los del resto del pais.

Dentro del proceso productivo que se realiza en la amazonia ecuatoriana, en el que se
emplean recursos fisicos, econémicos, tecnolégicos y humanos, entre otros, a in de
establecer politicas especificas acordes a las necesidades de la Amazonia, es por ello
que en cumplimiento a lo indicado en el Art. 250 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador en concordancia con lo indicado en el Art. 11 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se cred la Ley Orgénica para
la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica que
responde a la necesidad de implementar politicas piblicas en beneficio de un sector del
Ecuador, la Amazonia, que se considera deficientemente atendido por el Estado a pesar

de que en su territorio se explotan minas y petréleo.

La Ley Orgéanica para la Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazénica, establece un modelo socio econémico, cultural, y ambiental sostenible que
promueva el desarrollo equitativo en la circunscripcidn, reconociendo el derecho
preferente a los residentes.

El objetivo primordial de la Actual Administracién Municipal es brindar a todos los
habitantes del Cantén Lago Agrio, las oportunidades laborales como una fuente de
realizacién personal y base de la econdmica, en este sentido es procedente crear un
marco juridico que armonice las normas ya existente, las mismas que tendrc por
nombre: “ORDENANZA QUE REGULA LA CONTRATACION Y
PROTECCION DE LA MANO DE OBRA EN EL CANTON LAGO AGRIO™.

Con la presente exposicién de motivos se da cumplimiento a lo determinado en el inciso
segundo del Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion.

Direccién: 12 de Febrero y Cofanes / Teléfonos: 062 830 612 - 062 830 144 ™ Fax: 062 830 559

E-mail: info@lagoagrio.gob.ec E——
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTQNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LAGO AGRIO

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada; en donde los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado, pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible;

Que, la Constitucién Politica del Ecuador, proclama en su Art. 33, que el trabajo es un
de-zcho y deber social y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base
de la economia, garantizando, formulando y ejecutando politicas de eliminacion de la
indigencia, la superacién de la pobreza, la reduccién del desempleo y subempleo,
promoviendo el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, y la distribucion
equitativa de la riqueza;

Que, el articulo 226, ibidem, establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. ”;

Que, ¢l articulo 250 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
territorio de las provincias amazénicas forma parte de un ecosistema necesario para el
equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunseripeidn territorial
especiz| para la que existird una planificacion integral recogida en una Ley que incluira
aspectos sociales, econdmicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial
que garantice la conservacién y proteccién de sus ecosistemas y el principio del sumak
kawsay;

Que, ¢l articulo 259 de la Constitucién de la Republica establece que, con la finalidad
de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazonico, el Estado Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados adoptarén politicas de desarrollo susientable
que. adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden la
soberania;

Que, el articulo 274 de la Constitucién de la Republica reconoce el derecho de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en cuyo territorio, se exploten o industrialicen
recursos naturales no renovables, a participar de las rentas que perciba el Estado por
esta actividad;

Que, el articulo 12 del Codigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién indica que. con la finalidad de precautelar la biodiversidad del
territorio amazénico de manera concurrente, el Gobierno Central y los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados, adoptaran politicas para el desarrollo sustentable y
medidas de compensacién para corregir las inequidades;

Que, ¢l articulo 11 del COOTAD, establece que la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica serd regida por una Ley Especial;

Que, en ¢l Suplemento del Registro Oficial 243, 21-V-2018, se publicd la Ju
ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA, cuyo objeto es regular la Planificacion
Integral de la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica y su ordenamiento
territorial, observando aspectos sociales, econdémicos. culturales y ambientales;
establecer politicas, lineamientos y normativas especiales para garantizar el desarrollo
humano, el respeto a los derechos de la naturaleza, la conservacion de sus ecosistemas y
biodiversidad, su desarrollo sostenible, el derecho a la educacién en todos los niveles,
su patrimonio cultural, la memoria social, la interculturalidad y la plurinacionalidad; vy,
propiciar un modelo socioecondmico, cultural y ambiental sostenible, basado en los
principios de Sumak Kawsay, que compense las inequidades existentes y promueva el
desarrollo equitativo en la Circunscripcién;

Que, el literal d) del articulo 3 de la Ley Orgénica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazonica, reconoce a los residentes de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica el derecho al empleo;

Que, el Art. 23 numeral 1 de la LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION
INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION  TERRITORIAL  ESPECIAL
AMAZONICA, establece como uno de los objetivos de la Planificacion para el de
Garantizar el desarrollo humano, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion;

Que, el Art. 41, del citado cuerpo de ley establece la obligatoriedad que tienen las
personas naturales y juridicas, las empresas publicas, privadas, mixtas y comunitarias,
con capitales nacionales o extranjeros, que realizan sus actividades en la jurisdiccién de
la Circunscripeién Territorial Especial Amazénica, en la contratacion de no menos del
70% de la mano de obra local, con excepcion de aquellas para las que no exista la mano
de obra calificada requerida en la misma;

Que, la Disposicion General Tercera, ibidem, sefiala: “Serdn considerados como
residentes amazénicos: los que pertenecen a los pueblos y nacionalidades amazonicas,
aquellas personas que han nacido en la circunscripcion, aquellos que han residido por
lo menos los wltimos seis afios o por lo menos hayan estado empadronados los tres
dltimos procesos electorales en la Circunscripcion.”;

Que, el segundo inciso de la Disposicion General Quinta, ibidem, dispone: “Las
empresas privadas que contraten con el Estado deberdn cumplir con lo sefialado en ¢
articulo 41 y el porcentaje establecido en esta disposicion. requisito que deberd constar
explicito y obligatoriamente en los respectivos contralos

Que, es necesario vigilar las actividades econdémicas con los, recursos naturales no
renovables, los productos del subsuelo, los minerales y substancias cuya naturaleza sea
distinta de la del suelo. La diversidad biolégica. Ictioldgica, reservas naturales y #reas
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protegidas, relacionados con su conservacion y utilizacién sostenible, se harén con
partici ~acién de nuestra poblacion:

Que, para combatir las inequidades y contribuir a la eliminacién de la indigencia, en
forma exclusiva, todas las empresas con capitales nacionales y extranjeros, que
cec tieran de mano de obra calificada y no calificada, dardn tratamiento especial y
cubrirdn las plazas de trabajo contratando a los oriundos y no oriundos o residentes del
canton Lago Agrio;

Que. es imperativo contar con una ordenanza que permita realizar un agil, efectivo,
eficaz y eficiente control y oportuna atencion a las necesidades socioecondmicas de sus
habitantes; vy,

En uso de sus atribuciones legales otorgadas por la Constitucién de la Republica del
Ecuador, mediante el inciso del Art. 240; y el literal a) del Art. 57 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio Expide la:

ORDENANZA QUE REGULA LA CONTRATACION Y PROTECCION DE LA
MANO DE OBRA EN EL CANTON LAGO AGRIO.

TITULO I
~ CAPITULOI
AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular la aplicacién del
derecho al empleo preferente y la inclusién publica de las personas oriundas o
residentes en el Cantén Lago Agrio.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de la presente norma son de aplicacién obligatoria
para las entidades que forman parte del sector publico, personas naturales y juridicas,
las empresas publicas, privadas, mixtas y comunitarias, con capitales nacionales o
extranjeros y en general todos aquellos que realicen sus actividades econdmicas en la
jurisdiccién del Cantén Lago Agrio y que ejecuten procesos de Contratacion con el
GADMLA, las Unidades Adscritas; y, las Empresas Ptblicas creadas para el efecto.

CAPITULO II
DEFINICIONES

Art. 3.- Definicion de mano de obra calificada.- Se considera como mano de obra
calificada a la persona que mantenga un nivel de especializacién acreditado mediante un
titulo profesional o una certificaciéon de competencias y que retna las caracteristicas,
destrezas o perfiles ocupacionales solicitados por la persona natural o juridica
requirente.

Art. 4.- Definicién de mano de obra no calificada.- Se considera como mano de obra
no calificada a la persona que no manteniendo un nivel de especializacién acreditado
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mediante un titulo profesional o una certificacion de competencias posee 10s
conocimientos bastos y suficientes para ejercer actividades no técnicas.

Art. 5.-Definicién de persona oriunda.- Refiérase a la persona natural, que ha nacido
dentro de la jurisdiccion del Cantén Lago Agrio.

Art. 6.- Definicién de Residentes en el Cantén Lago Agrio.- Serdn considerados
como residentes, los que pertenecen a los pueblos y nacionalidades amazodnicas,
aquellas personas que han nacido en la circunscripcion del cantén Lago Agrio; V.
quienes habiendo nacido en otra jurisdiccién diferente a la del cantén, han residido por
lo menos los Gltimos 6 afios, o por lo menos hayan estado empadronados los 3 ultimos
procesos electorales en la circunscripeion.

TITULO IT
CAPITULO I
DERECHO AL EMPLEO PREFERENTE

Art. 7.- Contratacién de la mano de obra local.-Las personas naturales o juridicas
determinadas en el articulo 2 de la presente ordenanza, que realicen sus actividades
econémicas en la jurisdiccién del Cantén Lago Agrio y que ejecuten procesus de
Contratacién con el GADMLA, las Unidades Adscritas; y, las Empresas Publicas
creadas para el efecto, contrataran el 100% de la mano de obra no calificada y no r.cnos
del 90% de la mano de obra calificada, de los residentes en el cantdn.

CAPITULO III
DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON LAGO AGRIO FRENTE A LA
CONTRATACION DE LA MANO DE OBRA LOCAL

Art. 8.- El GAD Municipal del Cantén Lago Agrio, las Unidades Adscritas; y, las
Empresas Publicas creadas para el efecto, en todos los procesos de contratacion de obra,
bienes o servicios incluidos los de consultoria, en la etapa precontractual incluird dentro
de los términos de referencias una disposicién en la que se indique que el adjudicatario
de la obra deber4 obligatoriamente realizar la contratacién del 100% de la mano de obra
no calificada y no menos del 90% de la mano de obra calificada, de los residentes en el
canton.

As{ mismo incluird una clausula dentro del contrato el cumplimiento de lo determinado
en el inciso que antecede.

Art. 9.- Para los contratos de ejecucién de obras, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios incluidos los de consultoria, el adjudicatario debera obligatoriamente adquirir
el 100% de los materiales en la jurisdiccién del canton Lago Agrio, en el evento de que
no existan en la localidad los bienes o materiales requeridos, previo la autorizacién
emitida por el Administrador del Contrato o Fiscalizador v una vez que se ha
demostrado fehacientemente la inexistencia de los bienes o materiales, se podra adquirir
fuera de la circunscripcién del cantén Lago Agrio.

Art. 10.- La Direccién de Gestiéon Financiera o quien haga sus veces, a mas de los
requisitos determinado en la ley, previo al pago de las planillas en los contratos de

4
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cjecucién de obras, adquisicion de bienes, prestacion de servicios incluido los de
consultoria, debera exigir como requisito:

a) Presentar el detalle de las personas contratadas, a fin de determinar el cumplimiento
de la contratacién del 100% de la mano de obra no calificada y no menos del 90% de la
mano de obra calificada de los residentes en el canton.

b) Arexar los justificativos en el que se demuestre la adquisicion de los materiales en el
cantéon o en su defecto la autorizacién emitida por el Administrador del Contrato o
Fiscalizador.

Art. 11.- En los procesos de concurso de mérito y oposicién o en los procesos de
seleccidn de personal el GADMLA, consideraran de manera preferente los residentes en
el cantdn, esto es en aplicacién a lo indicado en el Art. 3 del Acuerdo Ministerial N°
MDT-2019-040, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N°® 431, de fecha 19
de febrero de 2019. '

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- En el ambito de sus competencias los, Administradores de Contratos y
Fiscalizadores seran los responsables directos para que las entidades que forman parte
del sector publico, personas naturales y juridicas, las empresas publicas, privadas,
mixtas y comunitarias, con capitales nacionales o extranjeros y en general todos
aquellos que realicen sus actividades econdmicas en la jurisdiccion del Cantén Lago
Agrio y que realicen procesos de Contratacion con el GADMLA, las Unidades
Adscritas; y, las Empresas Publicas creadas para el efecto, de vigilar el oportuno y
eficaz cumplimiento de la contrataciéon del porcentaje de mano de obra calificada y no
calificada de los oriundos y residentes en el cantdn, quienes se encuentran investido de
solemnidad para requerir en cualquier tiempo el detalle de las personas contratadas, en
caso de incumplimiento a lo indicado en la presente disposicion legal, los servidores
publicos municipales seran sancionado conforme lo determina el ordenamiento juridico
ecuatoriano.

DISPOSICIONES ESPECIALES

PRIMERA.- En caso excepcional, en el evento de que no exista el porcentaje de la
mano de obra calificada y no calificada requerida, dentro de la jurisdiccién del cantén
Lago Agrio, debidamente comprobada y autorizada por el o la Administradora del
Contrato, se dara prioridad a los oriundos y residentes de los cantones de la Provincia
Sucumbios vy de persistir la necesidad se contratard al personal del resto de las
provincias del territorio ecuatoriano.

SEGUNDA.- El GADM del Cantén Lago Agrio, las Unidades Adscritas; y, las
Empresas Puablicas creadas para el efecto, a fin de sancionar el incumplimiento de la
contratacion de la mano de obra no calificada y calificada y la adquisicién de los
materiales para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacién de servicios
incluidos los de consultoria, incluird dentro de la clausula del Contrato, denominada
Multas, una disposicién que determine una multa equivalente al 2x1000 del monto total
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del contrato por cada dia de retardo, siempre y cuando no exista los respectivos
justificativos y autorizacién que cita la disposicién que antecede.

TERCERA.- Las personas naturales y juridicas determinadas en el articulo 2 de la
presente ordenanza, adjudicatarias de algin proceso contractual de ejecucién de obras,
adquisicion de bienes y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, que realice
el GADM del Cantén Lago Agrio, las Unidades Adscritas; y, las Empresas Plblicas
creadas para el efecto, dardn preferencia a la contratacion de la mano de obra no
calificada y calificada en el sector especifico donde se ejecute la obra.

CUARTA.- A mas de los requisitos determinados en el art 10, de la presente ordenaiza,
previo al pago de las planillas, los adjudicatarios deberdn anexar los justificativos ue se
encuentren al dia con las obligaciones patronales, en el que incluirdn los lLiaberes
laborales y pago al IESS.

DISPOSICION DEROGATORIA
Derdouese la ORDENANZA DE PROTECCION DEL EMPLEO DE LOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIALES, TRANSPORTE Y SERVICIOS GENERALES DEL
CANTON, aprobada el 07 de mayo de 2004.

Dado v firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Lago Agrio, a
los 20 dias del mes de septiembre del 2019

————— Y
o ayy s/
—Ing. Abraham Freire Paz ,_/j Dyf/f\ugusto Guaman Rivera BB

ALCALDE DEL GAD ' " SECRETARIO GENERAL DEL GADM LA

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
CONTRATACION Y PROTECCION DE LA MANO DE OBRA EN EL
CANTON LAGO AGRIO, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 322, inciso
tercero del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizado,
fue aprobada en primer y segundo debate por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Lago Agrio, en sesiones ordinarias del 02 de
agosto v 20 de septiembre del 2019, respectivamente.
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SANCION: Nueva Loja, a los 27 dias del mes de septiembre del 2019, a las 14h00, de
conformidad con el Art. 322 y 324 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal pemnente
sanciono la presente Ordenanza y dispongo su promulgacién y publicacién en la pagina
Web del Gobierno Municipal del Cantén Lago Agrio.- CUMPLASE Y EJECUTESE.
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CERTIFICACION: Sancioné y firmé la presente Ordenanza el Ingeniero Abraham
Freire Paz, Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Mumclpal gle Lago Agrio,
el 27 de Septiembre del 2019. g o=y,
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