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EXPOSICION DE MOTIVOS

Acarde a la Convencion Belén dé Para (1994) la violencia contra las mujeres se define
como “cualquier accién o conducta {...), gue cause muerte, dafio o sufrimiento flsico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito piblico como en el privado’.

Este tipo de vulneracion de derecho se puede considerar como la expresion extrema de la
diseriminacién en contra de las mujeres, que limita su accese y permanencia en el
sistema educativo, en &l mercado laboral y en |as instancias de toma de decisiones.

En las dltimas décadas, los movimientos de mujerss y las organizaciones feministas
ecuatorianas han realizado importantes esfuerzos para incidir a nivel nacional y local, en
la construccion de instrumentos y normativas especificas que consideren la violencia
doméstica como un asunto de interés e intervencion del Estado.

Como consecuencia de aguello, en 1995 el Congreso Nacional aprobd la Ley N° 103
contra la Violencia a la Mujer y la Familia, dotando de un marce normativo especifico el
funcionamiento de comisarias de policia especializadas en materia de violencia.

En el afio 2011 se realiza la primera Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las Mujeres, realizada por el Instituto Macional de Estadistica
y Censos (INEC) en todo el Ecuador, con el aporte financiero del Ministerio del Interior y la
asistencia técnica del Consejo Naclonal para |a |gualdad de Género.

El 5 de febrero del 2018, entra en vigencia la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Acorde a los datos arrojados en encuesta realizada, el 60,6% de las mujeres a nivel
nacional ha sufrido algun tipo de violencla, Del total de las mujeres, el 13.8% sufrid abuso
sexual a los 14 afios, v se calcula gue un 8,7% de mujeres pertenacientes a todas las
edades han sido violadas. Esto equivale a que 380 mil mujeres ecuatorianas han sufrido
aste tipo de agresién, con significatives impactos en su salud fisica, emocional y
psicolégica.

Asimismo, la forma de violencia mas recurrente es la psicoldgica con el 53,9%, seguida
por la fisica con el 38%, |a patrimonial con el 35 3% vy la sexual con el 25,7%. La encuesta
también sefialé que las mujeres indigenas y afro descendientes presentan una situacion
de mayor vulnerahilidad, gue se expresa en un riesgo mayor de sufrir vielencia, asi como
las mujeres con baja escolaridad, y pertenecientes a los quintiles 1y 2,

Acorde al informe "Estado de Derechos de NMifiez v Adolescencia Ecuatoriana” (EDNA)
2012, el 78% de las nifias ha sufrido algin tipo de maltrato en sus hogares, v el 41% en
las escuelas e instituciones educativas. El 69% de las nifias (entre 10 y 15 afios) han sido
victimas de violencia de género, especialmente abuso sexual. De |a misma manera, el
informe sefiala que el castigo corporal y el abuso psicolégico son métodos socialmente
aceptados de crianza, disciplina y resolucion de conflictos. Otro elemento a destacar es la
transmision Intergeneracional de la violencia, en este sentido, la encuesta revela que &l
39% de las nifias, nifios v adolescentes gue han sufrido violencia, lo hicieren por parte de
progenitores o cuidadores que a su vez fuercn maltratados en su nifiez y adolescencia.
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En cuanto a los datos que corresponde a la provincia de Sucumbios, &l 77.4% de las
mujeres han sufrido algun tipo de violencia, valor que supera el porcentaje nacional.

Segun datos emitidos por el Consejo de la Judicatura de Sucumbios {Oficio- DP21- 2020-
0017-OF, con fecha 18 de febrero del 2020), durante el petiodo enero del 2018 a
diciembre del 2018, s han receptado 1.549 causas. Del total de causas ingresadas hay
que mencionar que &l 46 04% son delitos de violencia y el 27 63% son contravenciones
de violencia, y 1.163 casos, se han dado medidas de proteccisn.

En lo que se refiere a delitos de violencia contra la mujer, se han registrado 233 casos de
los cuales 34 casos corresponden al 14,59% de violencia fisica, 198 casos es el 84, 98%
violencia psicologica y el 0,43% violetica sexual. En la ciudad de Nueva Loja, se han
registrado 832 causas, de las cuales 835 se han resuelto emitiendo medidas de
proteccion.

En lo que se refiere a delitos de violencia contra la mujer se han registrado 591 casos de
los cuales 26 casos corresponden a violencia fisica; 470 casos a violencia psicoldgica: 59
casos de violacién sexual, 6 casos de acoso sexual, 28 casos de abuso sexual, y 2 casos
de femicidio.

De acuerdo a la informacion recibida desde la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
de |la Nifiez y Adolescencia del Canton Lagoe Agrio, con fecha 12 de febrera del 2020, en
relacion a los casos receptados en su dependencia sobre violencia contra nifias y
adolescentes mujeres; desde enero a diciembre del 2018 se han procesado 441 causas,
de las cuales 312 corresponden a nifias menores de 12 afios, dando un poreentaje del
71% de maltratos (fiscos y psicoldgicos), y en cuanto a adolescentes mujeres 129 casos
dando un porcentaje de 29% de maltratos (fisicos y psicologicos), los agrescres en la
mayoria de los casos son sus progenitores.

Al respecto uno de los objetivos fundamentales de la Actual Administracién Municipal
2018-2023, es garantizar que se respeten los derechos fundamentales de las personas,
especialmente de los grupos vulnerables, en tal sentido es procedente y oportuno crear
un marco juridico que armonice las normas existentes en el ordenamiento juridico
ecuatoriano, en concordancia con el sentir de la gran mayoria de mujeres v habitantes en
general, en consecuencia ponemos a consideracion la "ORDENANZA PARA
CONFORMAR EL SISTEMA CANTONAL PARA LA PREVENCION, ATEMCION
INTEGRAL Y ERADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINAS,
ADOLESCENTES, JOVENES, ADULTAS Y ADULTAS MAYORES, EN TODAS SUS
DIVERS|DADES”,

Con la presente exposicion de motivos damos cumplimiento a lo determinado en el inciso
segundo del Artfeulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomla y
Descentralizacion COOTAD,
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LAGO AGRIO.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 de |la Constitucion establece que son deberes primordiales del
Estado: 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion,

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone gue el mas alto deber del Estado, consiste en respefar y hacer respetar
los derechos garantizados en |a Constitucion.

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Reptblica establece la atencién
prioritaria y especializada gue recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual y que el Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el articulo 39 de |a Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres establece que todas las entidades publicas que
forman parte del Sistema, estan obligadas a remitir la informacién requerida en
materia de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas,
adultas mayores al Registro Unico de Viclencia contra las Mujeres.

Que, el articulo 46 de la Constitucién de la Republica numeral 4 dispone gue el
Estado brindara medidas que aseguren a las nifias, nifos y adolescentes la
proteccién y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o
de cualquier otra indole o contra la negligencia que provoque tales situaciones.

Que, el articulo 66 numeral 3 de la Constitucién de la Republica reconoce &l
derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica,
moral y sexual, b) Una vida libre de viclencia en el ambito pUblico y privado. El
Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda
forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia, la esclavitud y |a explotacion sexual.

Que, la Constitucion en el articulo 84 prescribe que la Asamblea Nacional y todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, y los gue sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pusblos y
nacionalidades.

Que, el articuls 226 de la Constitucién de la Repulblica establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley, Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
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Constitucidn.

Que, la Constitucion en su Articulo 227 determina que la administracién piblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacién.

Que, el articulo 238 de |a Constitucidn establece que los gobiernos auténomaos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y Participacién ciudadana.

Que, la Constitucion en su articulo 240 sefiala que |los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, en el articulo 341 de la Constitucién determina que el Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
gque aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en
particular la igualdad en |a diversidad vy la no discriminacion, y priorizara su accién
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusidn, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicidn
etaria, de salud o de discapacidad,

Que, la Constitucién en su articulo 393 dispone que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y accionas integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados
en los diferentes niveles de gobierno.

Que, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer {CEDAW) en su articulo 2, condena, la discriminacién contra la
mujer en todas sus formas y conviene en seguir por todos los medios apropiados y
sin dilaciones una politica encaminada a eliminar la discriminacion. Y en su
articulo 8 letra a) establece como una de las obligaciones de los Estados, la de
fomentar el conocimiento y la observancia de los derechos humanos de las
mujeres, en especial el derecho a una vida libre de violencia.

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia v
Descentralizacion, COOTAD, determina que dentro de sus respectivas
circunscripciones  territorlales  son  fines de los gobiernos  autdnomos
descentralizados: a) El desarrollo equitative y solidario mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacién: b) La garantia, sin discriminacién
alguna y en los terminos previstos en la Constitucion de la Repliblica, de la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos Internacionales,

Que, el COOTAD en su articulo 5 establece gue la autonomla politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el dereche vy la

www lagoagrio.gob.ec




_ealles 15 odey Foabaroaren ¥ Lol orsss, “'H-._\k\,.z)

lel&formoa: DES S50 G1E - TESF £17500 14

Fope OBZ2EE30558 - Ermoll infofiingoogriagobec Iﬂgﬂ asrln ALCALDIA

capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobiernos propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria,
La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y
sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la

ley.

Que, el articulo 53 del COOTAD seiiala gue los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho plblico, con
autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el COOTAD en su articulo 54 indica que son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes; b) Disefiar & implementar
politicas de promocidn y construceion de equidad e Inclusién en su territorio, en &l
marco de sus competencias constitucicnales y legales; j) Implementar |os sistemas
de proteccién integral del cantén que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad
de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de profeccién de derechos de los grupos de atencion
pricritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los gobiernos
autonomos parroquiales y provinciales.

Qlue, el articulo 55 del COOTAD sefala como una de las competencias exclusivas
del gobierno auténomo descentralizado municipal: d) Prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos gue
establezea la ley.

Que, =l articulo 57 del COOTAD sefala como atribuciones del concejo municipal
la de: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el COOTAD en su articulo 60 establece que al alcalde o alcaldesa le
corresponde: d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo mqnjc:pal en &l
ambito de compstencias del gobierno auténomo descentralizado municipal.

Que, el articulo 249 del COOTAD establece que los gobiernes auténomos
descentralizados asignaran un diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento de la planificacion v ejecucidn de programas sociales para
la atencion a grupos de atencion prioritaria,

Que, el articulo 598 del COOTAD determina que en cada gobiemo auténomo
descentralizado metropolitanc y municipal organizara y financiara un Consejo
Cantonal para |la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos, tendran comeo atribuciones la formulacion,
transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
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municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas plblicas de los
Consejos Macionales para |a Igualdad. Los Consejos de Proteccién de derechos
coordinarén con las entidades asi como con las redes interinstitucionales
especializadas en proteccion de derechos. Los Consejos Cantonales para la
Proteccidn de Derechos se constituirdn con la participaciéon pantana de
representantes de la sociedad civil, especialmente de |os titulares de derechos; del
sector publico, integrados por delegados de los organismos desconcentrados del
gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en [a garantia, proteccién y
defensa de los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria;
delegados de los gobiernos metropolitanos municipales respectivos; vy, delegados
de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos por la maxima autoridad
de la funcion ejecutiva de los gobiernos metropolitanos o municipales, o su
delegado, y, su vicepresidente serd electo de entre los delegados de |la sociedad
civil,

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en su articulo 5 senala que el Estado, a través de todos los niveles de
gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y
respetar los derechos humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y
adultas mayores, a través de la adopcion de fodas las medidas politicas,
legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole gue
sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de la
presente Ley y se evile la revictimizacion e impunidad. Estas obligaciones
estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo v en los Planes de
Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y
parrogquiales; y, se garantizaran a través de un plan de accion especifico incluido
en el Presupuesto General del Estado.

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres determina como atribuciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, sin perjuicio de las facultades establecidas en la
respectiva normativa vigente, las de:

a) Disefar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra |las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales
especializados de disefio y formulacion de la politica publica otorga por el ente
rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres;

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la
prevencion y erradicacion de |a violencia contra las mujeres, ninas, adolescentes,
jévenes, adultas y adultas mayores;

¢} Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, asi como
capacitar al personal en atencion y emision de medidas;

d} Promover la creacidn de Centros de Equidad vy Justicia para la Proteccion de
Derechos y brindar atencion a las mujeres victimas de violencia de genero, con
equipos técnicos y especializados;

e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios
integrales de casas de acogida con personal especializado, tanto en los cantones
como en las provincias, gue puedan para su garantia establecerse en
mancomunidad o a traves de alianzas publico- privadas, debidamente articulados
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can la Red de Casas de Acogida a nivel nacional;

f) Promover campafias de prevencion y erradicacion de la violencia de género
contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia;

g) Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del
Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres;

h) Disefar e implementar un sistema de recoleccion de informacién sobre casos
de viclencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, gue actualice permanentemente el Registro de Violencia contra
las Mujeres;

) Implementar protocolos de deteccion, valoracion de riesgo, informacion y
referencia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Registro de Violencia de Género contra las Mujeres;

j} Evaluar de manera periodica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los
servicios de atencion especializada para victimas;

k) Remitir la informacion necesaria para la construccion de estadisticas referentes
al tipo de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del
tipo de causas;

Iy Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas,
rondas de vigilancia y acompariamiento, adecentamiento de espacios pablicos, en
conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas;

m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema
Provincial Integrado de Prevencion y Atencién de las Victimas de Violencia de
Género vy, servicios de atencion de casos de violencia de género; redes locales,
regionales y provinciales, de organismos plblicos y organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a la tematica, entre ofras;

n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico a fin de
prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o
discriminacion; o |a reproduccién de estereotipos que reproducen la desigualdad;

o) Las demas que establezca la normativa vigente.

Que, el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres dispone que una de las autoridades competentes
para otorgar medidas administrativas inmediatas de proteccion en los casos de
violencia contra las mujeres seran las Juntas Cantonales de Profeccion de
Derechos asi comoe las Tenencias Pollticas.

Que, la Disposicion General Primera de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres determina que las instituciones que
forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la
Viclencia contra las mujeres, deberan registrar el presupuesto asignado dentro del
Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad de Género, en materia
de prevencion y erradicacion de violencia de genero.

Que, el articulo 6 del Reglamento a la LOIPEVCM establece que los planes de
desarrallo y de ordenamiento territorial estableceran estrategias para la prevencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, que seran formuladas de manera
participativa y formaran parte de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados. El Plan Nacional para la
Prevencion y Ermadicacion de la Violencia contralas Mujeres garantizara la
coherencia y complementariedad entre las competencias y acciones de los
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distintos niveles de gobierno.

Que, el articulo 24 del citado Reglamento determina que los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
incorporaran Estrategias para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, las mismas que deben articularse con las Agendas Nacionales para Ia
lgualdad. Las Estrategias para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, contendran, al menos
los siguientes componentes; 1. Descripcion de la situacion de |a violencia contra
las mujeres en el territorio. 2. Identificacion de las necesidades y requerimientos
de las mujeres en territorio. 3. Modelo de gestién de estrategias y acciones en
concordancia con el Flan Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, 4. Mecanismos de seguimiento y evaluacion,
articulados con los lineamientos del ente rector del Sistema, con el Observatorio
Nacional de Violencia contra las Mujeres v con la Secretarfa Nacional de
Planificacién. Los Gobiernos Auténomes Descentralizados, en el marco de su
autonomia, garantizardn el personal especializado para cumplir las competencias
establecidas en la Ley.

Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres dispone que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados garantizaran que las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos cuenten con el personal especializado en defensa de
derechos y violencia contra las mujeres con sus respectivos suplentes, para el
otorgamiento, aplicacion y seguimiento de medidas administrativas.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el
articulo 240 y 266 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, asi como los
articulos 7, 57, literal a); y 322 del Cédigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Auténome Descentralizado del
Cantén Lago Agrio,

RESUELVE EXPEDIR LA SIGUIENTE:

ORDENANZA PARA CONFORMAR EL SISTEMA CANTONAL PARA LA
PREVENCION, ATENCION INTEGRAL Y ERADICACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES, NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES, ADULTAS Y
ADULTAS MAYORES, EN TODAS SUS DIVERSIDADES.

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto.- El objetivo de la presente Ordenanza es conformar,
implementar y regular el funcionamiento del Sistema Cantonal para la Prevencion,
Atencion Integral y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Niias,
Adolescentes, Jévenes, Adultas y Adultas Mayores, en todas sus diversidades,
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Articulo 2. Ambito.- La presente Ordenanza es de cumplimiento obligatorio en Ia
jurisdiccion del canton Lago Agrio, de la provincia de Sucumblos.

Articulo 3. Principios.~ La aplicacion e interpretacion de la presente Ordenanza
se regira por los principios de Igualdad y no discriminacion, atencién prioritaria y
especializada, diversidad, pro persona, progresividad, autonomia, coordinacion
interinstitucional, integralidad, participacion ciudadana, subsidiaridad,
complementariedad,  Interculturalidad, Intergeneracional, interseccionalidad,
plurinacionalidad, interculturalidad, confidencialidad, no revictimizacién, celeridad,
gratuidad y equidad, ademas de otros principios contenidos en la Constitucién de
la Replblica, en los instrumentos internacionales de derechos humanos
Ratificados por el Ecuador y demas normativa aplicable.

. CAPITULO II :
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON LAGO AGRIO Y
. ACCIONES EN ,
PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION.

Articulo 4. El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago
Agrio es una persona juridica de derecho pdblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera y estard integrado por las funciones de participacion
ciudadana, legislacion y fiscalizacion; y ejecutiva previstas en la ley aplicable para
el ejercicio de las funciones y competencias que |& corresponden.

En el marco de funciones y atribuciones que le confiere la legislacion ecuatoriana,
en

particular, la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, realizara las acciones correspondientes para prevenir v erradicar la
viclencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayaores, en todas sus diversidades.

Art. 5. En materia de prevencién.- El Gohierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Lago Agrio, formulara y ejecutard politicas publicas para:

1) La implementacién de mecanismos de sensibilizacion y capacitacion, asi como
una estrategia comunicacional de promocién de derechos para eliminar
progresivamente los pafrones socioculturales y estereofipos que justifican o
naturalizan la discriminacion y |a violencia contra las mujeres.

2) Coordinacion con organizaciones sociales y sociedad en general para
implementar y fortalecer politicas de prevencidn de violencia contra las
mujeras, en el nivel territorial.

3) La elaboracién e implementacién de politicas para la deteccion de niveles,
sectores y tipos de violencia; valoracion de riesgo; alerta temprana y derivacion
de mujeres a los servicios de atencion y proteccién.

4) La elaboracion y ejecucién de un Plan de Sensibilizacidn y Capacitacién de
funcionarios y funcionarias municipales.
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5) La aprobacién de las normas necesarias que permitan garantizar los espacios
publicos, libres de discriminacidn y violencia.

6) La adopcion de acciones para evitar la difusion de contenidos concretos o
simbdlicos que fomenten la discriminacion o violencia contra las mujeres o
esterectipos de género, sea por medios lelevisivos, radiales, escritos o
digitales.

7) La implementacion de un proegrama para prevenir y denunciar el acoso en las
calles, transporte publico y otras infracciones que atenten la indemnidad o
integridad de nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en todas
sus diversidades,

8) Realizacion de campafias para la promocion de derechos, prevencion y
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas a la
comunidad, segln su nivel de competencia. Ejecucion del Plan Cantonal para
la Prevenir v Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en concordancia con el
Plan Cantonal de Desarrollo, al Plan de Ordenamiento Territorial y al Plan
Macional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres vy
presentacion del respectivo informe.

9) Ejecucion de una estrategia integral y especifica para la prevencion en
comunidades, pueblos v nacionalidades que habitan en el territorio.

10)Las demas que contribuyan a prevenir la violencia contra las mujeres en todas
sus diversidades.

Art. 8. En materia de atencion.- El GAD del Canton lago Agrio, formulara vy
ejecutara politicas publicas, para:

1) La creacidn yfo fortalecimiento de espacios de atencion integral y
especializada, Casa de Acogida, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
especializada en violencia contra las mujeres, con equipos técnicos y
especializados.

2y Garantia en la prestacion de semvicios con oportunidad, calidad, calidez,
confidencialidad, no revictimizacién, en espacios fisicos protectores y
confidenciales, con pertinencia intercultural.

3) Remision de informacion a la autoridad que corresponda sobre cualquier
situacion de riesgo o vulneracion de derechos.

4) Acceso de las victimas de violencia a las instituciones relacionadas a la
produccidn, de fortalecimiento y formacion en competencias laborales y
profesionales, como medio de generacién de condiciones para la prevenciéon y
disminucion de la viclencia contra las mujeres, principalmente dirigidos a
mujeres en condiciones de vulnerabilidad, desde los enfoques de derechaos, de
género, Intergeneracicnal, intercultural, Establecimiento de mecanismos para
la deteccion de viclencia y derivacion a las instituciones del Sistema.
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5) Evaluacion periodica (semestral) del nivel de satisfaccion de las usuarias en
los servicios de atencion especializada para victimas.

6) Las demas que contribuyan a la atencién de las mujeres victimas de violencia,
en todas sus diversidades,

Art. 7. En materia de proteccion.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Lago Agrio del Cantén Lago Agrio, formulard y ejecutara
politicas publicas para:

1} Motivacion a los Gobiernos de los distintos niveles de gobierno, para gue
contribuyan a la prevencién, atencién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores en todas sus
diversidades.

2) Fomento desde todas sus instancias para la conformacion de barrios y
comunidades protectoras y libres de violencia, a través del desarrollo de
mecanismos comunitarios o bartiales de prevencidn como alarmas, rondas de
vigilancia y acompafiamiento, arreglo de espacios publicos, en conjunto con
las instituciones del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

3) Apoyo técnico y loglstico a la realizacién de asambleas cantonales para
prevenir la violencia hacia las mujeres y la elaboracion de planes, programas,
proyecios y acciones.

4) Estructuracion, fortalecimiento, liderazgo y operatividad de un Comité local en
contra de las Violencias hacia las mujeres a nivel local.

5) Conformacion de los Consejos Consultivos de mujeres, Defensorias
Comunitarias, Promotoras de derechos u ofras instancias de proteccion para la
ejecucion de las politicas de prevencién, proteccion, atencion y reparacion,

8) El Gohierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio,
mediante la Jefatura de Género coordinard con la Secretarla de Derechos
Humanos del cantén para la actualizacién del Sistema de Informacion sobre la
problematica v atencién en la violencia contra las mujeres, conforme a los
lineamientos relativos al Registro Unico de Violencias contra las Mujeres,

7) El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio,
mediante la Jefatura de Género, coordinard con la Secretaria de Derechos
Humanos del Cantén, la elaboracion de estudios especializados, anélisis,
construccion de estadisticas sobre el fendmeno de la violencia y sus
dimensiones, observando las disposiciones sobre la confidencialidad gue tiene
este tipo de casos.
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8) Promeccion de iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia,
sistemas locales Integrados de Prevencion, Comités de Respuesta Integral.

9) Definicion de instrumentos para el estricto control de espectaculos plblicos a
fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que se promueva la
violencia, discriminacion o la reproduccion de estereotipos gue fomentan las
violencias y desigualdades.

10) Apoyo al fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones
comunitarias urbanas y rurales y de los movimientos locales de mujeres en lo
relacionado con la prevencién y erradicacién de todo tipo de violencia contra
las mujeres en el Cantén, en coordinacidn con los Gobhiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, Tenencias Pollticas y demas organizaciones e
instituciones del Canton.

11) Inclusion de los saberes ancestrales de los pueblos y nacionalidades en todos
los ordenes de la vida cultural y social, para la promocién de la convivencia
pacifica, armonica, intercultural v sin violencias.

12)Las demas que contribuyan a la prevencidn, atencion y proteccion de las
victimas de violencia contra las mujeres en tedas sus diversidades,

Articulo 8. Otras Ordenanzas.- Para el cumplimiento del objeto y fines del
Sistema Cantonal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra [as Mujeres, de las
acciones en los ambites de prevencion, atencién y proteccién, asl como para
garantizar el cumplimiento del presente instrumenta, el Concejo Municipal podra
dictar ofras Ordenanzas o Resoluciones que contribuyan a la prevencion vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres en todas sus diversidades.

CAPITULO 1il .
SISTEMA CANTONAL PARA LA PREVENCION, ATENCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES,

Articulo 9. Definicion.- Sistema Cantonal para Prevenir, Atender y Erradicar la
violencia contra las Mujeres del Canton Lago Agrio, es el conjunto organizado y
articulado de instituciones y organizaciones, normas, politicas, planes, programas,
mecanismos y acciones locales, orientadas a prevenir, atender y erradicar |a
violencia contra las mujeres, a través de normas, politicas y acciones para la
p_re.lvenplén, atencion y proteccion de los derechos de las mujeres victimas de
violencia.

Articulo 10. Sujetos de proteccidn.- Las personas que son sujetos de proteccion
dei Sistema Cantonal son las mujeres: nifas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores en todas sus diversidades.

Articulo 11. Objetivos del Sistema.- Son objetivos del Sisterna Cantonal para
Prevenir y Erradicar la violencia contra las Mujeres contribuir a;

1) Reconocer y garantizar los derechos humanos, especialmente el derecho a
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una vida libre de viclencia de las mujeres, a través de la prevencion, atencicn,
proteceion y reparacion.

2} Eliminar progresivamente los patrones socioculturales y esterectipos que
justifican o naturalizan la violencia.

3) Prestar servicios de atencion médica, sicologica, socioecondmica, jurfdica
entre otras, de manera especializada, intersectorial, interdisciplinaria, integral,
inmediata y gratuita a las mujeres victimas de violencia,

4) Garantizar |a integridad y seguridad de mujeres victimas directas y violencia y
de las victimas indirectas, a través de diversos mecanismos de proteccion,

5} Reparar los daifios materiales e inmateriales, segun determine la autoridad
Jurisdiccional competente,

Articule 12. Conformacién.- El Sistema Cantonal para Prevenir, Atender y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres estara conformado por las instifuciones
descentralizadas, desconcentradas y locales, especialmente, las que forman parte
del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, de acuerdo con su representacion local:

a) Secretaria de Derechos Humanos

b) Ministerio de Educacidn

¢} Educacion superior- Universidades Locales o con sede local

d) Ministerio de Salud

g) Ministerio de Gobierno

fy Policia Nacicnal especializada en violencia centra la mujer

) Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

h) Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio (Unidad de
Accion Social y Jefatura de Génerg)

I} Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

j) Junta Cantonal de Proteccién de Derechos

k) Servicio Integrado Ecu 911

I) Consejo de la Judicatura — Unidad de Viclencia

m) Fiscalia Provincial de Sucumbios

n) Defensoria Pliblica

0) Defenscria del Pueblo

p) Casas de Acogida para Victimas de Violencia

q) Colegios de profesionales que atiendan a mujeres victimas de viclencia

1 Organismos Internacionales yo ONGs que trabajen en el canton en temas
de violencia.

En general, formaran parte del Sistema Cantonal, las que presten servidos de
salud, educacion, inclusion econdmica y social, de seguridad, proteccién, entre
ofros, que brinden apoyo sicoldgico, juridico, social y demas servicios que se
ofrezcein para la prevencion, proteccién, atencion o reparacion, de manera
integral,

Articulo 13. Ambitos de actuacién.- Las instituciones que son parte del Sistema
Cantonal podran tener competencias o desarrollar sus actividades en uno o mas
de los siguientes ambitos:
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a) Definicion, planificacion, control, articulacidn, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas como el Consegjo de Proteccidon de Derechos y otros entes
locales.

b) Proteccion, defensa y restitucién de derechos como las Unidades Judiciales,
Corte Provincial de Justicia, Junta Cantonal de Proteccién de Derechos,
Intendencia de Policla, Tenencias Politicas, Comisaria de Policia, Servicio
Especial de Proteccion Especial SEPE .

¢} Ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos como los servicios de
salud, Centros de Atencion, Casas de Acogida.

d) Vigilancia, exigibilidad y control social como Coensejos Consullives de
Derechos, Defensorias Comunitarias, Comites de Usuarias y usuarios,
Observatorios, Veedurias.

Articulo 14. Coordinacion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén, Lago Agrio, a través de la Jefatura de Género, sera el ente encargado de
articular y coardinar el Sistema Cantonal para Prevenir, Atender y Erradicar la
Viclencia contra las Mujeres.

Articulo 15. Funciones del Sistema.- Las entidades que conforman el Sistema
Cantonal realizaran de manera coordinada, las acciones orientadas a la
prevencion vy erradicacion de todo tipo de violencia contra las mujeres,
particularmente, a traves de las siguientes acciones, en el ambito de las
respectivas competencias institucionales.

a) Elaborar y aprobar un Plan Cantonal para Prevenir, atender y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en todas sus diversidades.

b} Froponer politicas publicas que contribuyan a prevenir y erradicar todo tipo de
violencia contra las mujeres en todas sus diversidades.

¢) Desarrollar campaiias permanentes de sensibilizacion al interior de cada
Institucion y al publico, para prevenir y erradicar tado tipo de violencia, dirigidas
a hombres y mujeres en todas sus diversidades.

d} Integrar el Comite de Respuesta Integral local para prestar servicios en los
casos de urgencia y de emergencia por violencia contra las mujeres y articular
el trabajo interinstitucional, conforme a las respectivas competencias,

g) Trabajar coordinadaments, en especial, con las entidades del Sistema
Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y su
ente Rector.

f) Establecer alianzas estrategicas, cooperaciones y apoyos interinstitucionales y
con las arganizaciones de la sociedad civil, con entidades publicas, privadas,
soclales y comunitarias, que fortalezcan el Sistema Cantonal para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a través de convenios o acuerdos de
cooperacion y apoyo que concreten los esfuerzos y procuren maximizar los
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resultados en cuanto a la prevencion y erradicacién de violencia a las mujeres.

g) Remitir al ente coordinador del Sistema Cantonal, la informacion sobre
violencia contra las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores en todas sus diversidades, gue alimente el Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres.

h) Realizar el seguimiento y control social a las politicas pUblicas relacionadas a
la viclencia confra las mujeres.

i) Dar seguimiento a las Resoluciones tomadas por el Sistema Cantonal para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

[} Elaborar anualmente un Informe con datos y el respectivo analisis respecto del
cumplimiento del Plan Cantonal para Prevenir y Erradicar la Viclencia contra
las Mujeres.

kjy Gestionara la organizacion de un evento cantonal el 25 de Noviembre de cada
afo, en conmemuoracion del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra las Mujeres.

) Las demas que fueren necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema Cantonal.

Articulo 16, Actividades del Sistema Cantonal.- El Sistema Cantonal
desarrollara las acciones contenidas en el Plan Cantonal para Prevenir, Atender y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que incluira los ejes de Prevencion,
Atencién, Proteccién y Reparacion.

El Plan debera vincularse al Plan Cantonal de Desarrollo, al Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial y al Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, se elaborara participativamente e incluira metodologias y
estrategias para la prevencién, proteccion, atenciéon y reparacién integral de
derechos con enfoques de derechos humanos, de género, intercultural e
Intergeneracional, con mecanismos de participacion ciudadana, rendicion de
cuentas.

El proceso de construccion del Plan Cantonal sera amplio, participativo, diverso,
interinstitucional, con presencia de representantes de organizaciones de los
movimientos de mujeres, de organizaciones de la sociedad civil; y otros de grupos
de mujeres y colectivos vinculados con la prevencidn y erradicacion progresiva de
violencia contra las mujeres en el Canton.

Es responsabilidad de la Jefatura de Género, la elaboracidn y seguimiento a |a
gjecucion y evaluacién del Plan Cantonal.

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO

Art. 17. Presupuesto.- Para el cumplimiento de esta Ordenanza, sobre |a
asignacion de presupuesto para el financiamiento de la planificacién v ejecucidn
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de programas sociales para grupos de atencion prioritaria, serd de conformidad a
lo establecido en &l articulo 248 de COOTAD, para lo cual el GADM del Cantdn
Lago Agrio, asighara el presupuesto necesario que permita la gjecucion de los
planes, programas y proyectos aprobados en el marco de esta Ordenanza y
dispondra al area correspondiente, registrar el presupuesto asignado dentro del
Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad de Género, en materia
de prevencidn, atencidn, proteccidn y erradicacion de violencia contra las mujeres,
conforme a la Primera Disposicion General de la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Art. 18. Recursos del Sistema.- Las instituciones gue integran el Sistema
Cantonal prestaran sus servicios y desarrollaran las actividades a los recursos
humanos, materiales, tecnologicos y de otro tipo, que dispongan, procurando su
optimizacién y en coordinacién con las demas instituciones del Sistema.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Gobierno Municipal de Lago Agrio, dentro del plazo de ciento
ochenta (180) dias a partir de |a aprobacion de la presente Ordenanza, siguiendo
el debido proceso administrativo, procederd a sustituir la Seccidén Municipal de
Equidad de Género, que es parte de la Direccion de Educacidn, Cultura, Deporte y
Recreacion, con la creacidén de la Jefatura de Género del Goblerno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Lago Agrio, quien asumira las competencias
de |a presente ordenanza.

SEGUNDA.- La Jefatura de Génerc del Gobierne Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Lago Agrio, luego de su creacion, elaborara el Plan Cantonal
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

TERCERA.- La Jefatura de Género del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Lago Agrio, a partir de su creacion, dentro del plazo de hasta
ciento veinte (120) dias, elaborara un Instructive de Funcionamiento del Sistema
Cantonal para Prevenir y Erradicar la Viclencia contra las Mujeres.

CUARTA.- La Direccion de Talento Humano en coordinacién con la Direccién
Administrativa del GAD Municipal de Lago Agrio, dentro del plazo de hasta ciento
veinte (120) dias a partir de |a aprobacion de la presente Ordenanza, desarrollara
programas de sensibilizacion y capacitacion hacia el personal de la institucion
municipal y de sus instituciones dependientes, con énfasis en quienes brinden
atencion directa a la ciudadania; aplicando enfogques de derecho, de genero e
interculturalidad, con la finalidad de erradicar expresicnes de misoginia y
estigmatizacion que atenten contra las diversidades,

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Las Ordenanzas vigentes que se refieran a los ambitos contenidos en
este instrumento juridico, deberan actualizarse y adecuarse a lo dispuesto en esta
ordenanza. De la revisién de las Ordenanzas que deban modificarse y los
respectivos proyectos de reformas o sustitucion, encdrguese Procuraduria Sindica
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del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Lago Agrio

SEGUNDA.- La Jefatura de género del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Lago Agric, sera la instancia encargada de coordinar con la
Unidad de Accion Social, Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos y més
organismos del sistema, para el cumplimiento, ejecucion, seguimiento y
evallacion de la presente Ordenanza.

TERCERA.- Deroguense todas las ordenanza y demas instrumentos juridicos
aprobados por este nivel de gobierno que, se opongan a |a presente ordenanza.

CUARTA.- Publiguese en la Gaceta Oficial Municipal y en |la pagina web
institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Lago
Agrio, a los 06 dias del mes de marzo del 2020,
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ALCALD ? SECRETARIO GENERAL DEL GADMLA

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA PARA CONFORMAR EL SISTEMA
CANTONAL PARA LA PREVENCION, ATENCION INTEGRAL Y ERADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, NINAS, ADOLESCENTES,
JOVENES, ADULTAS Y ADULTAS MAYDRES EN TODAS SUS
DIVERSIDADES, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 322, inciso tercero
del Cadige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, fue aprobada en primero y segundo debate por el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Lago Agrio, en
sesiones ordinarias del 22 de noviembre de 2019 y 06 de marzo del 2020,
respectivamente. :

= \._:_l.; _:.:f'vt_-..

3 \ \ 3
) "/;______- — J”,n,__.'-'_
S NSENER, A
{ ¢ ugusto Guaman Rivera s

A

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTDNDMDEI
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO

SANCION: Nueva Loja, a los 13 dias del mes de marzo del 2020, a las 09h48,
de conformidad con el Art. 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiendose observado el tramite
legal pertinente, sancicne la presente Ordenanza y dispongo su promulgacion
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y publicacion en la pagina Web del Gobierne Municipal del Canton Lago Agrio,
y Registro Oficial.- CUMPLASE Y EJECUTESE.
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ALCALDE DEL GOBIERNO AUTD%MD DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE LAGO AGRIO

CERTIFICACION: Sanciond y firmé la presente Ordenanza el Ingeniero
Abraham  Freire Paz, Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio, el 13 de Marzo del 2020.
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