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EXPOSICION DE MOTIVOS

Bl articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica reconoce al Ecuador como Estado
constitucional de derechos y de justicia, esto es, ademds de regular la organizacidn
del poder y las [uentes del Derecho, genera de modo directo derechos y obligaciones
immediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de la interposicion de ninguna
voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata.

Conforme al articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, adminisirativa y
financiera..., en tanto que cl articulo 240 reconoce & los gobiernos autdnomos
descentralizados el ejercicio de la facultad legislaliva en el ambito de sus
competencias v su jurisdiccion territorial, con lo cual los concejos cantonales cstan
investidos de capacidad jurldica para diclar normas de interés y aplicacidn
obligatoria dentro de su jurisdiccion.

Ll articulo 264 de la Constilucion prevé las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, las que segin dispone ¢l articulo 260 ibidem, no impide el
gjercicio concurrente en la gestidn de los servicios publices, aclividades de
colaboracion v complementariedad con otros niveles de gobierno, para lograr la
arliculacidn entre actores, al momento de actualizar los componentes de los Plan de
Desarrollo ¥ Ordenamiento Territorial, a su vez el Plan de Uso y Gestion del Suelo,
se¢ deben priorizar todos aquellos aspectos que son de transcendencia para el
desarrollo Cantonal, por ello es necesario que la planificacion guarde anmonia y
coherencia con la planificacién de los distintos niveles de gobicmo y ejeculivo
desconcentrado a fin de asegurar que lodas las instituciones desarrollen sus
actividades en la misma orientacién evitando dispersion o duplicacion de recursos.

IToy cada uno de los cantones atraviesan una situacién en comin, la emergencia
sanilaria del coronavirus, situacién que fue declarada por la Organizacion Mundial
de la Salud como pandemia mundial ¥ rcconoce: “Con esta declaracion (...) que ¢l
coronavirus no es una cucstion que concicrne solo a los paises que tienen difusion
epidémica de la enfermedad, sino que concierne al conjunto de paises de la OMS™.
En la actualidad se observa y siente los efeclos de la pandemia siendo importante
cuantificar log impactos y determinar sus efectos, por tanto en nucstro cantdn y pals
una vez declarado el estado de emergencia sanitaria, el cstado de excepcidn y la
consccucnte  emergencia alimentaria por la escases de trabajo y acceso a los
alimentos es imporlante que dentro del proceso de actualizacion de los Planes de:
Desarrollo y Ordenamiento Territorial ; ¥y Plan de Uso y Gestion del Suelo se
genere la complementacion a estos estudios y determinen las  prioridades
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territoriales sobre las cuales los diferentes actores territoriales perlenecientes al
scctor publico o privado deben realizar las inversiones (publicas y privadas) a fin de
superar las crisis que deja la pandemia covid-19.

Ls ebligacion primordial de las municipalidades procurar el bienestar material de la
coleclividad, asi como contribuir al fomento y protececidn de los inlereses locales
sobre su cosmovision, criterio que debe primar en el Concejo Municipal al momento
de dictar las normas relativas para el ejercicio de sus competencias exclusivas v
concurrentes legalmente asignadas,

En consecucncia, presentamos la sipuientc ordenanza plenamente ajustada a los
preceptos constitucionales y a los modernos conceptos de téeniea legislativa.

Exposicion de motivos con la que doy estriclo cumplimiento al mandato del inciso
segundo del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Drescentralizacion.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LAGO AGRIO

CONSIDERAND(:

Qug, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos v justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultwal, plurinacional y laico. Sc organiza cn forma de
republica v se pobierna de mancra descentralizada. (.. ) La soberania radica en el
pucblo, cuya voluntad ez el fundamento de la autoridad, y se cjerce a través de los
organos del poder plblico y de las formas de participacidon dirceta previstas en la
Constitucion, (...) Los recursos naturales no renovables del terrilorio del Estado
pertenccen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que, ¢l articulo 3, muneral [, Ibhidem, sefiala que son deberes primordiales del Estado,
garantizar sin diseriminacidn alguna el efeclivo goce de los derechos esiablecidos en la
Constitucion v en los instrumentos internacionales, en parlicular la educacidn, la salud,
la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitamtes; y ademads, en los
numerales 5 y 6 establecen como deberes primordiales del Estado; “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustenlable y la
redistribucidn eguilativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivin™; ¥,
“Promover el desarrollo equitativo v solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.™;

Que, el artfculol4 de la Carla Magna determina que, se reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumakkawsay.

Que, el articule 31 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, garantiza que: “Tas
persomas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad v de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culluras urbanas
y equilibrio entre lo urbano v lo rural. il ejercicio del derecho a la cindad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcidén social v ambiental de la propiedad y de la
ciudad, vy en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Qnue, cl articulo 32 dc la Constitucidn de la Repliblica determina que, la salud ez un
derecho que garantiza ¢l bistado, cuya rcalizacidén sc vincula al cjercicio de otros
derechos, cntre cllos ¢l derccho al apua, la alimentacidn, la educacidn, la cultura fisica,
el trabajo, la scguridad social, los ambicntes sanos y otros que sustentan el buen vivir,
Ll Listacdo garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
cducativas y ambicntales; vy ¢l aceeso permanente, oportuno y sin cxelusion a
programas, accioncs ¥ servicios de promocidn y ateneion integral de salud.

Que, cl numeral 2 del artieulo 66 de la Constitucion de la Repiblica del Eeuador,
reconoce v garantiza a las personas: “El derecho a una vida digna, que ascpure la salud,
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alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, sancamicnto ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, scpuridad social v otros
scrvicios sociales necesarios.™;

Que, ¢l numeral 2 del arliculo 225 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
determina que los organismos que comprenden cl scctor phblico, se encuentran
incluidas las entidades que inlegran el régimen auténomo descentralizado;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Repablica del Ecuador, consagra que las
instituciones decl Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o scrvidorcs
piiblicos y las personas que actien en virlud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facullades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines v hacer
electivo el goce v gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constilucién de la Repiblica del Ecuador, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad gue se rige, entre otros,
por los principios de eficiencia, calidad, coordimacidn y parlicipacion.

Que, el arliculo 241 de la Constitucidon dispone que: “La planilicacion gavantizard el
ordenamienty territorial v scrd obligatoria en todos los gobiemos autdnomos
descentralizados.™; Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador; en el numeral 6
del articulo 261 establece que: “El Lstado central tendrd competencias exclugivas sobre:
las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda. (...)”

Que, el articulo 266 de la Constitucidn de la Repablica dispone que cn materia de
planeamiento y urbanismo, a la administracion municipal, “Un cl ambito dc sus
competencias v territorio, ¥ en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas distritales.”,

Cue, en los mumerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucidn de la Republica del
Feuador, en concordancia con el articulo 55, literales a) v b) del Cadigo Organico 2 de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descenfralizacion, se establece que los
gobiernos municipales tendrin, enire olras, las siguientes competencias exclusivas sin
prejuicio de lo que determine la Tey: “Planificar el desarrollo cantonal v formular los
correspondientes planes de ordenamienio {erritorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provineial y parroguial, con el fin de regular ¢l uso v la
ocupacion del suelo urbano y ruraly™ y, “Ejercer el conirol sobre el uso y ocupacion del
suclo en el cantdn.”:

Que, ¢l articulo 275 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecnador, establece que: “T.a
planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y serd
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)7;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Repiblica del Licuador,
establece que el régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: “Promover un
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ordenamicnto territorial equilibrado y equitativo que inlegre y articule las aclividades
sociocullurales, administrativas, ccondmicas y de geslidn, y que coadyuve a la unidad
del FEstado.™;

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, manifiesta que: “El
Lstado, en lodos sus niveles de gobicrno, garantizard el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la informiacidn necesaria para cl disefio de
estrategias y programas que comprendan las relaciones enlre vivienda, servicios,
cspacio y ftransporte piblicos, equipamicnto y gestidn del suelo wrbano. (...) 3,
Elaborard, implementard v evaluard politicas, plancs y programas de hibitat y de acceso
universal a la vivienda, a parliv de los principios de¢ universalidad, equidad ¢
interculturalidad, con enloque en la gestion de ricsgos™;

Que, cl articulo 376 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que:
“Para hacer efectivo el dérecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir
de practicas cspeculativas sobre el uso del suelo, en partieular por el cambio de uso, de
ristico a urbano o de piblico a privado.”;

Que, el articulo 389 de la Constitucidn de la Rep(blica del Ecuador, establece que: “El
Fstado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negalivos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacidn de desastres, la recuperacidn y mejoramicnto de las condiciones
sociales, econdmicas y ambicntales, con el objetive de minimizar la condicion de
vulnerabilidad (...) 3. Ascgurar que todas las instiluciones publicas y privadas
incorporen obligaloriamente, v cn forma transversal, la gestion dc ricsgo en su
planificacion y gestion (...)";

Que, &l arliculo 390, de la Constitucién de la Repiblica scfiala: Los riesgos se
pestionardan bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad direcla de las instituciones dentro de su dmbilo geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad (éenica y financiera brindardn el apoyo neccsario con
respeto a su autoridad en el lerritorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que, cl articulo 415 de la Constilucion de la Repiblica del Beuador, sefiala que cl
“Hstado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoplarin politicas
intcgrales v participativas de ordenamiento territorial urbano v de uso del suelo, gue
permitan regular el crecimiento wrbano, el mancjo de la fauna urbana e incentiven cl
establecimiento  de zonas verdes, Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y lratamiento
adecuado dc descchos solides y liguidos, Se incentivard y facilitard el (ransporte
terrestre no motorizado, en especial mediante ¢l cstablecimiento de ciclo vias™;
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Que, ¢l sistema y 6rganos de seguridad piblica, v los érpanos gjecutores, establecidos
en la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, sefiala en los articulos 11, literal d) la
prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen
natural y anirdpico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden g las entidades
pablicas y privadas, nacionales, regionales y locales:

Que, en cl Articulo 24, del Reglamento a la Ley de Seguridad y del Estado determina
los comités de operaciones de emergencia son instancins interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccién de
ricsgos, y a la respuesta y recuperacién cn situaciones de emergencia y desasires;

Que, mediante resolucion N® 142-2017 de la secretaria de gestion de riesgos, emitid el
Manual del Comité de Operaciones de Limergencias COE, en cl nimero 3.1 del manual
del Comité de operaciones de emergencia COE conlenido cn la resolucién N SNG-
142-2017 define a la emergencia como “Un evento que pone en peligro a las personas,
los bienes o a la comunidad de los servicios en una comunidad y que requiere de una
respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales.™; ¥ que en el nimero 3.2
La calificacion para el nivel de evento o situacién peligrosa cs un indice de calificaciéon
del grado de afectacion o de posible alectacion en el territorio, la poblacién, los
sistemas ¥ esiructuras, asi como la capacidad de las instituciones para la respuesta
humanitaria a la poblaciton afectada;

Que, cl literal ¢) del articulo 54 de] Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sefiala que son funciones del gobierno auténmomo
descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de nso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion, parcelacién,
lotizacidn, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion  canlonal, asegurando porcentajes para  zonas verdes vy Areas
comunales(... ).

Que, cl articulo 55 del Codigo Orgdnico de Organizacién lerritorial, Aulonomia y
Descentralizacidn, sefiala como competencias exclusivas del gobierno  auténomo
descentralizado municipal sin perjuicio de olras que determine la ley; a) Planificar,
Junto con olras instituciones del scetar priblico ¥ actores de la sociedad, ¢l desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento lerritorial, de mancra
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial ¥ parroquial, con el fin de
regular el uso ¥ la ocupacidn del suclo urbano y rtural, en el marco de la
interculturalidad y pluvinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacidn del suelo en el canttn; que ademas, debe delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de playas de mar, tiberas y lechos de rios, lagos v lagunas;
preservando y garantizando el aceeso de las personas a sn uso; en concordancia con las
disposiciones del articulo 67 del mismo cuerpo legal;
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Que, el literal x) del articulo 57 en concordancia con el literal y) del articnlo 87 del
Codigo Organico de Organizacion  Territorial, Autonomiz y  Descentralizacion,
determing que, al concejo municipal ¥ metropolitano, les corresponde: "Regular v
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantén, de conformidad con las lcyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra.”;

Que, el articulo 140 del Codigpo Orgénico de Orpanizacion Territorial, Aulonomia v
Descentralizacion sefala que:™La gestidn de ricsgos que incluye las acciomes de
prevencion, reaccion, mitigacién, reconstruceidn y transferencia, para enfrentar todas
las amenazas dc origen natural o anirdpico que afecten al territorio sc gestionaran de
maneta concurrente y de forma articulada por todos niveles de gobicrno de acucrdo con
las politicas y los planes emilidos por el organismo nacional responsable, de acnerdo
con la Constitucion y la ley, Los Municipales adoptarin obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de
proteger las personas, 4 colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamicnto
territorial (...0"

Que, el articulo 147 del Caodigo Organico de Orpanizacion Territorial, Autonomia y
Desceniralizacion establece que: “El Estado en todos los niveles de gobiemo
garantizara el derecho a un habitat seguro v saludable y una vivienda adecuada y digna,
con independencia de la situacidn social y econdmica de las familias y las personas. El
iobierno central a traveés del ministerio responsable dictard las politicas nacionales para
garantizar €l acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los
gobiernos auténomes descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georeferenciado de habitat v vivienda, como informacion necesaria para gue lodos los
niveles de pobicrno dischien cstratcgias v programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, cspacio y transporie piblicos, equipamiento, gestion del suclo y de
ricgos, a partir de los principios de universalidad, cquidad, solidaridad e
interculturalidad (...)";

Que, cn ¢l artlenlo 323 del Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se delermina que: “Fl drgano normative del respective gobicrno
auldnomo desceniralizado podrd expediv ademis, acuerdos y vesoluciones sobre temas
que lengan catdeler especial o especilico, los que serdn aprobados por el drgano
legislalivo del gobierno autdénomo, por simple mayoria, en un solo debale y seran
notilicados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios detsrminados en &) articulo precedente, de existiv mérito para ello (,..)”;

Que, ¢l Replamento General de la Ley Organica de Ordenamiento Termrilorial, Uso v
Gestion de Suelo, en  su articulo 8 literal ¢), sefiala que, los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento  Territorial (PDOT) podrin ser actualizados cuando el Gobierno
Auténomo  Descentralizado (GAD) lo considere necesario vy esté  debidamenie
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Justificado, a partir de la evalnacion del PDOT anterior para definir ¢l alcance de la
niisma sin alterar su contenido estratégico y ¢l componente estructurante que lo articula
al Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos, Sin embargo, en las sipuientes circunstancias, la actualizacién cs
obligatoria:

¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre,

Que, ¢l Libro 1 y Titulo del Cédigo Orgénico de Planificacién v Finanzas Pablicas
contiene la Planificacién del desarrollo, el Ordenamiento territorial v la Politica
Pablica;

Que, el Art, 12 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Linanzas Piblicas dispone que
la planificacién del desarrollo y cl ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios, Se ejercerd a través de sus
planes propios y demés instrumentos, en articulacion v coordinacion con los diferentes
niveles de gobicrno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planilicacion Participativa,

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacién y Finanvzas Publicas cstablece
quc los Consejos de Planificacién se constituirdn ¥ organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Autdnomo Descentralizado; y, estaran integrados
por: “I. La maxima autoridad del cjecutivo local, quien convocard al Conscjo, lo
presidivd y tendrd voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o
servidor publico a cargo de la instancia de planificacién del gobierno auténomo
descentralizado y tres fancionarios del gobierno auténomo descentralizado designados
por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las
instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos
normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial
rural, provineial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal ¥y
provincial en el caso de las regiones.”;

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planilicacidn y Iinanzas Piiblicas define las
siguicntes funciones de los Conscjos de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados: “1. Partieipar en cl proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante ¢l érgano legislativo correspondiente; 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la
coherencia de la programacion 5 presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversidn
con el respeetivo plan de desarrollo y de ordenamiento temvitorial; 4. Velur por la
armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no reembolsable con los planes
de desarrollo y de ordenamicnto lerritorial respoctivos; 5, Conocer los informes de
segnimiento y evaluacién del plan de desarrollo ¥ de ordenamiento territorial de los
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respectivos niveles de gobierno; y, 6, Delegar la rcpresentacién téenica ante la
Asamblea territorial.”;

Que, en el articule 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se
define que: “Los planss de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desatrollo en el
territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a traveés del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las
Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion,”™;

Que, ¢l articulo 43 del Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piiblicas establece
que: “Los planes de ordenamicnto territorial son los instrumentos de la planificacién del
desarrollo que tienen por objeto ol ordenar, compatibilizar y armonizar las decisioncs
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamicntos humanos, las actividades
econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicién de lincamientos para la materializacion
del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.”;

Que, en el articulo 44 del Chdign Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se
hace referencia a las disposiciones gcnerales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobicrnos auténomos descentralizados, para lo cual se cstablece que!
“( ...} Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamicnto territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observardn los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a
los pobiernos municipales ¥ metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del
uso y ocupacién del suclo en el territorio del cantén. Las decisioncs de ordenamicnto
lerritarial de esle nivel, racionalizardn las intervenciones en el territoriv de todos los
gobiernos auténomos descentralizados™,

Que, en ¢l reglamento del Codigo de Planilicacion y Finanzas Pablicas establece en cl
articulo 48.- Priorizacién de programas y proycetos de inversion para la atencion de
estudos de excepeidn.- Fn el caso de declaralorias de cstados de excepeion, o por causas
de emergencia establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacién
Publica, u originadas por la ocurrencia de desasires de origen natural o antropico, se
incluird en el Proprama Anual de Inversiones los programas y proyectos de inversion
piiblica que se requiera ejecular para atender el estado de cxcepcién. En dichos casos,
las entidades deberdn notificar a la Sceretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo los
cambios realivados en el Plan Anuoal de [nversiones por este concepto,

Lin los casos sefialados, no serd necesario ¢l dictamen de priorizacion de la Sceretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo v bastard la notificacién descrita cn el inciso
anterior, Nola: Atticulo agregado por Disposicion relormatoria tinica, numcral 6 de
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Decreto Ejecutivo No. 58, publicado en Registro Oficial Suplemento 36 de 14 de Julio
del 2017;

Que, cn el Codigo de Plunificacian y Finanzas Publicas establece en el Artfeulo 64,
Preeminencia de la produceién nacional o incorporacion de enfoques ambicntales y de
Gestion de Riesgo, - Lin el disefio e implementacién de los programas y proyectos de
inversion plblica, se promoverd acelones de mil] gacion, adaptacion al cambio climético
¥ a la gestion de vulnerabilidades ¥ riesgos antropicos y naturales.

Arl, 49.- Preemineneia de la produccién y mano de obra nacionales.- Las entidades,
sujelas al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas elaboraran sus
programas y proyeclos de inversion priblica: privilegiando la adquisicién de bicnes ¥
servicios nacionales que refiucreen loy encadenamicntos productivos de la localidad o
zona donde deba ser ejccutado el programa y/o proyecto; la incorporacién de mano de
obra nacional; la desagregacion tecnolégica y que ofrezean las mejores condiciones
para la transferencia tecnoldgica en caso de referivse a bienes o servicios mportados;

Que, de acuerdo a su articulo 1 la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso v
Gestidn del Suelo tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen
cl gjercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
urbano y rural, y su relacién con otras que incidan significativamente sobre el territorio
o lo ocupen, para que se articulen eficazimente, promucvan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat
seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion
social y ambiental de lg propicdad ¢ impulsando un desarrollo urbano inclusive ¢
integrador para el Buen Vivir de las personas, eén concordancia con las competencias de
los difercntes niveles de gobicrno,”;

Que, ¢l fin de la Ley Orgdnica de Ordenamienio Territorial, Uso y Gestidn del Suelg,
de acuerdo al numeral 3 de su artfeulo 3 es: “Hstablecer mecanismos e instrumentos
técnicos que permitan cl ejercicio de las competencias de uso v gestion del suelo de los
Gobiernos Anténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en
geneval, dirigidos a  fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentiacian ¥
descentralizacitn.”:

Que, el articulo 11 de 1a Ley Orgdnica de Ordenamicnto Territorial, Uso ¥ Gestién del
Sucloe, dispone en su acapite 3 que: “Los Gobicnos Autdnomos Descentralizadaos
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirin el uso y la pestién del
suelo, Ademds, identificaran los riesgos naturales ¥ anlropicos de dmbito cantonal o
distrital, fomentardn la calidad ambiental, la sepuridad, la cohesién social ¥y la
accesibilidad del medio urbano y rural, ¥ estableceran las debidas garantias para la
movilidad v el acceso a log servicios bdsicos a los espacios pliblicos de toda la
poblaciin. Las decisiones de ordenaniiento territorial, de uso ¥y veupacion del suclo de
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este nivel de gobicrno racionalizardn las intervenciones en el tetritorio de los olros
niveles de gobicrno.”;

Que, el Arlfculo 11.3 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo, determina que el alcance del componente de ordemnmmiento territorial, a mds
de otras disposiciones legales, observard criferios como el de clasificar al suelo en
urbano y rural y definird su uso y gestidn, identilicando las caracterislicas espeeiales de
cada circunscripeidn territorial; racionalizando la intervencién de oiros niveles de
pobicrno en este lerritorio, para cl Gobierno Autdénomo descentralizado Municipal,

Que, cl artfculo 14 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento T'erritorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestién del Suelo establece que: “El proceso de
lormulacién o actualizacion de los plancs de desarrollo y erdenamiento territorial de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, sc regulard por la norma téenica que expida cl
Consejo T'éenico.™;

Que, el articulo 27 de la Tey Orginica de Ordenamienio Territorial, Uso y Geslion dcl
Suelo, respecto del Plan de Uso y Geslidn del Suelo dispone gue: “Ademds de lo
eslablecido en ¢l Coédigo Orgdnico de Planificacién y Finanvas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamicnto territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del suelo que
incorporard los componentes estruciurante y urbanistico.™; '

Que, en el articulo 90 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo se estableee que: “La facullad para la definicién y emisién de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercerd a través del enle rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional. (...) Las politicas de hdbilal comprenden lo
relativo a los lineamicntos nacionales para el desarrollo urbano que incluye cl uso y la
gestion del suelo, lLos Gobicrnos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, delinirn y cmitirdn las politicas
locales en lo relativo al ordenamicnto territorial, y al uso y gestion del suelo, de
conformidad con los lineamientos nacionales.™;

Que, la Disposicidn Transitoria Quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiemos Auténomos Desceniralizados
adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento fterritorial y las ordenanzas
correspondientes cn el primer afiv del siguicnte periodo de mandato de las autoridades
locales, Sin embargo, en el caso de realivzar alguna intervencidn que sceiin la normativa
vigente requicra de un plan parcial, sc aprobardn previo a iniciar dicha intervencion,”;

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamicnto Territorial, Uso
y Gestidn del Suclo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suclo, cstablece gue: “Fl1 Plan do Uso y Gestidn del Suclo sera aprobado
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mediante la misma ordenanza municipal o Metrapolitana que contiene cl Plan de
Desarrollo y Ordenamicnto Territorial Cantonal, v mediante los mismos procedimientos
participalivos y 1lécnicos provistos cn la ley y definidos por el cnle rector
correspondiente.”;

Que, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, determinan pard el Plan de Uso y Gestidgn del
Suelo los Contenidos del componente estructurante ¥ los contenidos minimos del
componente urbanistico;

Que, el Plan de Desarollo ¥ Ordenamiento Territorial lie pucsto en vigencia mediante
Ordenanza Sustitutiva para la Aprobacién y Aplicacion del Plan de Desarrollo
Otdenamiento Territorial del Cantén Tago Agrio 2018, en sesiones Ordinarias de fechas
23 de marzo y 06 de julio de 2018:

Que, el 11 de marzo de 2020, la Orgamzacion Mundial de la Salud {t’JMS} a4 fraves de
su Director General declard el brote de coronavirus COVID-19 como pandemia glabal,
pidiendo a los palses intensilicar las acciones para mitigar su propagacion, proleger a
las personas y salvar vidas; fecha en que la Ministra de Salud Pablica mediante
Acuerdo Ministerial N®. 00126-2020 resolvié "Declarar ¢l Estado de Emergencia -
Santlaria cn todos los establecimientos del Sistema de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia ¥ control, ambulancias adreas, servicios de
médicos y paramédicos, hospitalizaciéon y consulta externa por la inminente posibilidad
del efecto provocado por cl coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio
masivo en la poblacién™:

Que, el Comité de Operaciones de Limergencia Nacional (COL-N) fue activado el 13 de
marzo del 2020, presidida por el Sr. Vicepresidente de la Republica Otio
Sonncnholzner, para traar la alarma que se ha presentado por la presencia del COVID-
19, en cumplimiento al articulo 24 de del Reglamento a la Ley de Sepuridad Pblica ¥
del Estado que determina que los Comités de Operaciones de Emergencia son:
“instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones
tendientes a la reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperacién on situaciones de
emergencia y desastre. Los comités de Operacion de Lmergencias (COL), operaran bajo
el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad dirceta de
las instituciones dentro de su dmbito geografico, como 1o establece el articulo 390 de la
Constitucion de la Repiblica. Existivin Comités de Operaciones de Emergencia
Nacionales, Provineiales y Cantonales para los cuales la Secretaria Nacional Técnica de
Gestion de Riesgos normard su conformacion ¥ Tuncionamiento™,

Que, mediantec Decrcto Fjecutivo N° 1017 con fecha 16 de marzo del 2020 el
Presidente de la Repiblica Lenin Morcno Garcés declara el estado de Execpeidn por
calamidad publica en todo el Territorio Feuatoriane, por los casos de coronavirus
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confirmados v la declaratoria de Pandemia de COVIN-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud.

Que, el Art, 14 de la Ley Orgénica de Ordonamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, disponc que en el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamicnto territorial de los Gobicrnos Auténomos Descentralizados, se
regulard por la norma téenica que expida ¢l Conscjo Téenico, la misma que consta cn la
Resolucion Nro. D005-C1TUGS-2020 emilida por cl Consejo Téenico de Uso y Gestion
del suclo, emitida el 28 de febrero del 2020, es decir, nueves meses despucs del inieio
de la gestion de lus Alcaldesas y Alcaldes del Pais, instrumento que por mandato de la
ley es vital para proceder a ejecutar la Disposicion Transitoria QUINTA del cuerpo de
leyes citado.

Que, la Declaracion de la Corte Interamericanana de Derechos TTumanos de 9 de abril
de 2020, expresa que el COVIN-19 y derechos humanos ante los problemas y desalios
deben ser abordados con perspectiva dec derechos humanos y respetando las
obligaciones intcrnacionales,

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 020-GADMLA-2020, de fecha 14 de
marzo de 2020, ¢l sefior Alealde del GAD Municipal del cantén Lago Agrio, cn uso de
sus atribuciones, declara en estado de emergencia sanitaria y ambiental al cantén Lago
Agprio, Provincia Sucumbios, para enfrentar las contingencias derivadas de las presencia
del coronavirus cn cl pais:

Que, en la Sesién Lxtraordinaria de Conecjo Municipal, de feeha 17 de marzo de 2020,
cl seno del Concejo Municipal, resolvié dar por conoeida y ratificar la Resolueion N°
020-GADMILA-2020, cn donde se declara ¢l canton T.agn' Agtio en emergencia
sanitaria y ambiental;

Que, mediante Oficio N® §TPESTPE-2020-0216-0F, de fecha 12 de mayo de 2020,
suscrito por la Mgs. Sandra Katherine Argotty Pfeil, Secretaria Téenica de Planificacion
“Planifica Bevador”, sefiala: “(.) en reunién mantenida el dia de hoy 12 de mayo de
2020, el Consejo Téenico de Uso y Gestidn del Suelo, con base a sus afribuciones
legales, resolvid disponer a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, actualicen sus
planes de Desarrollos v Ovdenamiento Territorial (PODT) de conformidad con lo
dispuesto en el literal ¢) del Art. 8 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Tervitorial, Uso y Gestidn de Suelo, con base en los lineamientos
emitidos para el efecto por el enfe rector de la planificacion nacional y ordenamiento
tervitorial. Planes actualizados que deberdn ser presentados hasta el 31 de diciembre
de 2020 (... )"

Que, el Consejo de Planificacion del cantén Lago Agrio, en sesién ordinatia de fecha,
14 de mayo de 2020, resolvid: “Previo al andlisis y deliberacion correspondiente y
sisuiendo el debido proceso parlamentario, al ampare de las normas constitucionales y
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legales debidamente descritas en los considerandos,  emitir el informe Sfavorable
referente al Proyecto de“ORDENANZA QUE GARANTIZA LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES SOBRE LOS IMPACTOS GENERADOS POR L4 PANDEMIA
SANITARIA  COVID-19:  DENTRO  DEL PLAN  DE  DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO YERRITORIAL (PDOT), PLAN DE USO ¥ GESTION DE SUELO
(PUGS), Y, DEMAS INSTRUMENTOS DFE LA PLANHICACION DENTRO DEL
CANTON LAGO AGRIO”,

En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 240 e inciso final del
articulo 264 de la Constitucion de s Repiiblica, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 57, letra a) y x) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, ¥ la autonomia politica de la que gozan los gobiernos auténomos
descentralizados munieipales al tenor del Art. 238 Constitucional, expide la siguiente:

"ORDENANZA QUE GARANTIZA 1A IMPLEMENTACION DE ACCIONLES
SOBRE LOS IMPACTOS GENERADOS POR LA PANDEMIA SANITARIA
COVID-19; DENTRO DE LA ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLIO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON LAGO AGRIO?

TITULO T
NORMAS GENERALES

CAPITULO |
PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- ILa presenle  ordenanza ticne por objeto garantizar la
implementacién de acciones sobre los efcctos generados por la pandemin sanitaria,
producto del coronavirus covid-19: dentro de 1a adecuacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Lago Agrio.

Articulo 2.- Principios.- Ll Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal del
cantén Lago Agrio, implementard las accioncs sobre los efectos generados por la
pandemia sanitaria, producto del coronavirus covid-19; dentro de la adecuacion  Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDXOT) del cantén Lago Agrio, hajo los
principios de celeridad, oportunidad, participacion, equidad, cooperacion, articulacién
(horizontal y verticaly, responsabilidad ¥ corresponsabilidad.

Ademds prevalecers:

Priorizacitn en los casos de contradiceion con ofras novimas, aplicando el interés social
en ¢l marco de la emergencia antes que cl particular, no quebrantar derechos subjetivos;

l.as normas quc restringen dercchoz o establecen excepciones no se aplicardn por
analogia;

iz
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Prevalecerd el orden jerdrquico de las normas, prevaleciendo ¢l principio establecido en
el Arl. 425 inciso tercero de la Constitueion de la Repablica,

Articulo 3.- Fundamentacion Juridica-Téenica.- En general su aplicacion serd bajo
las disposiciones conlenidas en la Constitucion de la Repiblica del Eeuador, Codigo
Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de
Chrdenamiento Territorial, Uso v Gestion de Suelo, Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pablicas, Codigo Oreanico de Salud, Ley Organica de Participacion
Cindadana, Ley Organica para la Planificacion I[ntegral de la Circunscripeion
Territorial Lspecial Amazdnica, Ley Organica de la Salud, Ley de Desarollo
Fronterizo, Ley de Seguridad Publica y del Eslado, Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, Decrelo Ejecutivo nimero 1017, de fecha 16 de marzo
de 2020, resoluciones emilidas desde el COE Nacional, COE Cantonal, Declaraloria de
Emergencia Cantonal dictada por el Alcalde y ratificada por 1 Concejo Municipal
durante ¢l ticmpo de la pandenuia v los mpaclos posteriores,

Articulo 4.- Ambito de aplicacion.- El dmbito de aplicacion de la presente Ordenanza
es sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDXOT) del cantén Lago
Agrio, en los siguientes elementos constitutivos:

a) Diagnéstico,

b) Propuests.

¢) Modelo de Gestion; ¥,
i) Promocidn y Difusion.

Acrticulo 5.~ Definiciones.-

Pandemia.- Tal ¥ como establece lg OMS, se llama pandemia a la propagacidn a gran
velocidad y a escala mundial de una nueva enfermedad, Lo que la diferencia de la
epidemia es el grado en que aumentan los casos y su aleance inlermacional, La OMS
declard la pandemia cuando el coronavirus se extendid por los seis continentes y se
cerlilicaron contagios en mas de 100 paises de todo el planeta.

Se trala de ung sustancia compuesta por microorganismos atenvados o muertos que se
introduce para estimular la formacion de anticuerpos y consepuir inmunidad frente a
ciertas enfermedades. Hasta la fecha no existe ninguna vacuna ni medicamento antiviral
especilico para prevenir o tratar el Covid-19.

Emergeneia.- Uvento adverso cuya ocurrencia o inminencia fiene potenecial para
alecltar el funcionamiento de una entidad, territorio o sistema con dafic para las
personas, las coleetividades, la naturaleza, los bicnes o los servicios. 8¢ mancja con las
capacidades de la propia entidad, territorio o sistema y de acuerdo con cl principio de
descentralizacion subsidiaria
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Amenaza,-Fenomeno, sustancia, actividad humana o condicidn peligrosa que pucde
ocasionar la muerte, lesiones u otros impaclos a la salud, asi como dafios materiales,
sociales, econdmicos o ambicntales,

Capacidad,- La combinacion de fortalezas, atributos y recursos disponibles, dentro una
sociedad, comunidad u organizaciém, que pueden contribuir a la resilicncia de un
territorio o sistema.

Epidemia. - FEs una enfermedad que sc propaga en un pais durante un tiempo
determinado y que afgcta simultdncamente a un gran nimero de personas. Llama la
atencion de las autoridades sanitarias porque se propaga de repente, de forma muy
rapida, y alecla a mucha mds gente de lo normal comparado con ofras enfermedades.

Mitigacion.- Aclividades y medios cmplcados para reducir o limitar los efectos
negativos de los eventos adversos.

Riesgo.- Es la magnilud estimada de pérdidas posibles calculadas para un determinado
escenario, incluyendo los efeclos sobre las personas, las aclividades instilucionales,
cconomicas, sociales, y el ambiente. Los factores de ricsgo pueden ser de origen natural
o antropico.

Vulnerabilidad.- Corresponde a las condiciones, factores y procesos que aumentan la
exposicion o susceptibilidad de una comunidad o sistema al impacto de las amenazas, y
a los laclores que dafian su resiliencia.

Virus.- Es un agente infeccioso microscdpico acelular que solo puede multiplicarse
deniro de las células de otros organismos.

Preparacidn para la respuesta.-Desarrollo de capacidades gue hacen los goblernos,
organizaciones de respuesta y rceuperacion, comunidades y personas para prever v
responder anle los eventos adversos.

Prevencién.- Conjunio de accioncs cuye objelo es evilar que sucesos naturales o
generados por la aclividad humana, causen eventos adversos,

Reduceidn del ricsgos de desastres.- Disminucion de la vulnerabilidad en una escala
suficicnte para prevenir la ocurrencia de eventos adversos o de impactos con capacidad
para dafiar cl funcionamiento de un determinado sistema; asi mismo estrategias y
acciones oricntadas a manejar eficientemente log incidentes y las emergencias, evitando
que dichos eventos cscalen hacia desastres.

Poligonos de Intervencidn Territorial.- Son las drcas urbanas o rurales definidas por
los planes de uso y pestién de suelo, a partir de la identificacién de caracteristicas
homogéneas de tipo geomorfoldgico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-
ceondmico e historico-cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, o de
grandes abras de infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales sc

14



Calle 12 de Faebrora y Colfanes. A ":‘&%ﬁ%
Tl Moaricss: ODES 330 G1E - OB 8300 144 — s i
Fax: OB2E30S59 - Ermnail: Infoilagoagrio.gob.ae |ugr.) agrlu ALCALDIA

deben aplicar los tratamientos correspondienies, conforme el articulo 41 de la Ley
Orgéanica de Ordenamicnto Territorial, Uso y Gestion del Suelo,

Tratamientos urbanisticos.- Los tratamientos son las disposiciones que orientan las
estrategias de planeamicnto urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono
de intervencién territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfolégico, fisico-
ambicntal ¥ sociogcondmico.

Estdndares urbanisticos.- Los (Gobiernos Autdnomos Descentralizados mumicipales o
metropolitanos establecerdn las determinaciones de obligatorio cumplimiento respeeto
de los parimetros de calidad exigibles al plancamiento y a las actuaciones urbanisticas
con relacién al espacio piblico, equipamientos, prevision de suelo para vivienda social,
proteccién v aprovechamiento del paisaje, prevencion y miligacion de riesgos, y
cualquier olro que sc considere necesario, en funcion de las caracleristicas peograficas,
demogrilicas, socio-ccondmicas y culturales del lugar.

Sistemas pablicos de soporte.- Servicios basicos dotados por las Instituciones del
listado que mejoran la calidad de vida de la poblacién y permiten delinir las drcas de
consolidacion urbana de acuerdo a su disponibilidad, corresponden a la dotacion de
agua potable, energia cléetrica, internet, servicio de telefonia, saneamicnto y
alcantarillado, recoleceién y disposicion de residuos solidos, entre otros.

Desarrollo urbano.- El desarrollo urbano comprende el conjunto de  politicas,
decisiones v actuaciones, tanto de actores pidblicos como privados, encaminados a
generar mejores condiciones y oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los
cspacios; bienes y servicios de las ciudades, manieniendo un cquilibrio entre lo urbano
y ol tratamiento sostenible en las zonas rurales. Permitira responder al cumplimiento del
gjercicio del derecho a la viudad basados cn la gestion democrética de la funcién social
y ambicntal de la propiedad y de la ciudad, mediante la definicion de normas
urbanisticas nacionales que definen los derechos y obligaciones que tiemen los
propietarios sobre sus terrenos o construcciones conforme lo pre escrito cn los articulos
31 y 321 de la Constitucién de la Repiblica del Leuador y demds normativa nacional
vigente,

Gestion Pablica.- La gestién pablica es una entidad que se especializa cn la correcta y
eficiente administracién de los recursos del HEstado, con el objelivo de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos ¢ impulsar el desarrollo de la nacién, Para comprender
mejor cudl es su nivel de incidencia en €] Estado.

Inversién Pidblica.- Para la aplicacidn de esle codigo, se entenderd por inversidn
piiblica al conjunto de egresos y/o transacciones que sc realizan con recursos publicos
para mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la
finalidad de cumplir los objetivos de la planificacién,
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Gestion Por Resultados.- La gestion por resultados cs un modelo de administracién de
los recursos publicos centrado en el eumplimiento dc las acciones cstratégicas definidas
en el plan de gobicrno pava un determinado perfodo de tiempo ¥ con determinados
IECUIS0S.

Planificacion Del Desarrollo.- La planificacién del desarrollo es un proceso de
interaccidn entre el Lstado y 1a socicdad, que tiene como objetivo articular lus politicas
pablicas y su implementacion en cl (eritorio con las prioridades del pais, para
administrar log recursos piiblicos en la perspectiva de aleanzar el desarrollo sostenible.

Planificar ¢s la accidn de pronosticar y adelantar un conjunto de actividades futuras que
penmiten transformar los eontextos acluales de un municipio, estado o pais, con la
funcion de mejorar la calidad de vida de la poblacién. Se requiere la planilicacion del
desarrollo cconémico, para proyectar una estrategia v ciecularla, que permila alcanzar
los propésitos y metas de desarrollo que se proponen en un liempo determinado. Estas
actividades, posibilitan realizar un ordenamiento racional del trabajo econdmico v
social que se cumplen en un territorio, segin la dispenibilidad de recursos, para
promover su desarrollo.

Ordenamiento Territorial- Fl ordenamiento territorial es una politica (que permife
maximizar la eliciencia ccondmica del territorio, cstableciendo su cohesién social,
politica y cultural en forma sostenible.

Articulo 6.- Absoluciéon de consaltas y aclaraciones.- El Gobierno Auldnonio
Descentralizado Municipal del cantén Lago Agrio, a través de la instancia téenica de
Planificacidon, absolverd y aclarard las consultas sobre la formulacion y aplicacidn de los
instrumentos de planificacion, que se elaboren ¥ ejecuten dentro del cantén Lago Agrio,

Articulo 7.- Irretroactividad.- La ordenanza que se expide regird para lo future, no
tendra efectos retroactivos sobre los instrumentos de planificacién vigentes.

TITULO 1T

DIRECTRICES GENERALES PARA LA TMPLEMENTACION DE ACCIONES
SOBRE LOS IMPACTOS GENERADOS POR LA PANDEMIA SANITARTA
COVID-19; DENTRO DE LA ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORTAL (PDOT) DEL CANTON LAGO AGRIO.

Articulo 8- EKlementos para Ia complementacion del Plan de Desarrolio Y
Ovrdenamiento Territorial.- Para el proceso de complementacion al Plan de Desarrollo
y Ordenamicnto Territorial, lrente a los impactos generados por la pandemia sanitaria
COVID 19, s¢ deben incorporar los siguicntes elementos gque formardn parte de los
productos entregables de instrumento de pestion pablica;

L. Mapeo de Actores.
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2. Definicidn del sistema de participacion ciudadana,
3. Definicién de la metodologia.
4, Las fases de planificacion.

4.1, Diagndstico.- Se realizara un analisis de los impactos del COVID-19, por cada uno
de los componentes, Adicional a los 6 componentes, se implementard el séptimo
componente denominado Impactos del COVID-19, el mismo que tendrd los siguientes
clementos: a) Mapa base, en formato Shape File, CAD; b) Matriz de Problemas y de
Impactos; ¢} Matriz de indicadores (Descripeion de Indicadores).

4.2. Propuesia.~ Se debe generar el modelo comparativo actual y futuro respecto a los
impaclos de la pandemia COVID-19,

4.3. Modelo de gestion.- Se incorporan programas v proyectos de desarrollo econdmico
local inlegrales e integrados, para miligar, prevenir ¥ solucionar los efectos de los
impactos del COVID-19, con la inlervencion activa de Instituciones Pablicas, Privadas,
Sociedad Civil, Organizaciones no Gubernamentales; y, pafses vecinos, de conformidad
a las direcirices que dicte la Unidad Téenica admimistrativa Municipal.

4.4. Promocion y difusién,- Se definird un plan estratégico de comunicacion sobre las
aclividades a ejecutar respecto las medidas adoptarse.

Articulo 9.- Vinculacion de Ilas herramientas de Planificacion de los diferentes
niveles de gobierno al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Lago Agrio.- Conforme lo detenmnina al Art. 41 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pablicas, los planes de desarrollo que realicen los diferentes niveles de
gobiernos se articulardn entre si, debiendo ajustarse de manera obligatoria al Plan dc
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Lago Agrio,

Las instituclones privadas, fomardn como referencia el PDOT cantonal, para el
cumplimiento de su misidn.

Para la territorializacién de las acciones descritas en el PDOT del canldn Lago Agrio,
los diferentes niveles de pobicrno podran considerar en cumplimiento al mandaio legal,
los siguicntes instrumentos de planificacion:

a) Plan Estratégico Institucional.

b) Plan de Desarrollo Econdmico,

¢) Plan de Riesgos.

d) Plan Estratégico de Turismo,

e} Plan de Competitividad,

f) Plan de Fducacidn.

g) Plan Hstratégico para los grupos de atencion priorifaria.

h) Plan de Trabajo de la Maxima Auloridad Administrativa.

i} Plan listratépico para [a cooperacion nacional & internacional.
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i) Plan de Uso y Gestidn de Suclo Cantonal.

DISI'OSICIONES ESPECIALES

PRIMERA,- Por las condiciones de impacto y efectos que ha generado la pandemia del
COVID-19, declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), resultado del
cual, medianle Decreto Ljecutivo N° 1017, sc declard etas, por lo que la presente
Ordenanza al estar acorde a lo establecido en el Art. 84 de la Constitucion de la
Repitblica, enlrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal y su
publicacién conlorme lo dispone el Arl. 324 del COOQOTAD.

SEGUNDA.- Una vez aprobado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton dentro del plazo establecido en el Oficio N° STPESTPE-2020-0216-0F, de
fecha 12 dc mayo de 2020, suscrito por la Megs. Sandra Katherine Arpotty Pfeil,
Secrctaria Téenica de Planificacion “Planifica Leuador”, que se anexa a la presente
Ordenanza como documento habilitante; se procederd adecuar a las ordenanzas vigentes
que tengan relacion con el modelo de desarrollo territorial deseado; y, la construceidn
de nucvos instrumentos juridicos que se describan en la agenda regulatoria.

TERCERA.- En cumplimiento al mandato legal, sc¢ incorpora como documento
habilitantc a la presente Ordenanza, la matriz de adecnacion emitida por el Gobierno
Nacional.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA,- En razon de la adecuacién del Plan de Desarrolle y Ordenamiento Territorial
del canion, se incorporardn nuevos clementos a los términos de referencias en las que
obligatoriamente se deben incluir las dirceirices generales determinadas en la presente
Otrdenanza, para lo cual el Concejo Municipal autoriza a la Mdéxima Autoridad
Administrativa la conseeucion de rceurso y reforma presupucstaria correspondiente para
cl logro de los fines sefialados en ¢ste instrumento juridico. Hasta que se realice dicha
adecuacion, se utilizard la informacién que se disponga a la fecha en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Dado y firmado cn la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Tago Agrio, a
los 15 dias del mes de mavo del 2020,

Bk A
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ALCALDE DEL GADMLA~ SECRETARID GIENERAL DEL GAD‘»’ILA
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CERTIFICO: Que la  presente ORDENANZA QUE GARANTIZA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES SOBRE 1.OS IMPACTOS GENERADOS
POR LA PANDEMIA SANITARIA COVID-19; DENTRO DE LA
ADECUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON LAGO AGRIO, de conformidad con lo
dispuesto en el Aut. 322, inciso tercero del Cdadigo Organico de Organizaciom
Territorial, Autonomia v Descentralizacion, fue aprobada en primero y segundo debate
por ¢l Concejo Municipal del (Gobierno Auldmomo Descentralizado del Cantén Lago
Agrio, en sesién  extraordinaria del 14 de mayo y sesion ordinaria del 15 de mayo del

2020, respectivamente.

,/

L)[/J-"mgmlo {fuaman Rivera
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AL’ IGNUMG
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO

SANCION: Nucva Laoja, a los 21 dias del mes de mayo del 2020, a las 16h35, de
conformidad con cl Art. 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observade el tramite lepal pertinente,
sanciono la presente Ordenanva y dispongo su promulgacion v publicacion en la pagina
Web del Gobierno Municipal del Canton Lapo Apgrie, v Registro Oficial.-
CUMPLASE Y RJECUTESL,

H‘I‘H“““‘**H_H_ 1112 Abraham Flf.‘?ii '
ALCALDE DEL GOBIERNQO AU rmmnmﬁ*ﬁrsrrmmumno
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO
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CERTIFICACION: Sanciond v firmé la presente Ordenanza el Ingeniero Abraham
Freire Paz, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio,
gl 21 de Mayo del 2020,
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Dr. ﬂugﬁﬂm Guamdn Rivera
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUT (mmm
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO
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