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EXPOSICION DE MOTIVOS PARA REFORMAR LA ORDENANZA
QUE LEGALIZA LOS BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS O
VACANTES EN POSESION DE PARTICULARES EN EL CANTON
LAGO AGRITO,

Los predios que se encuentran ubicados dentro de los perimetros urbanos cn el
canton Tago Agrio como la ciudad de Nueva Loja, cabeceras parroguiales y
centros poblados que han sido delimitados su perimetro urbano con su ordenanza
respectiva.

En la ordenanza aprobada en primer ¥ scgundo debate, por el Concejo Municipal
del canton Lago Agrio, en lag sesiones ordinarias de Coneejo Municipal, de
lechas dos de lebrero de dos mil dieciocho v ¢l veintitrés de febrero de dos mil
dicciocho, no se tomo en cuenta la posesion de predios donde se encuentran
asenladas lus instiluciones, organizaciones, cultos, que brindan asistencia social a
los ciudadanos,

[l Gobierno Municipal del canton Lago Agrio posee bienes adquiridos con
escrituras olorgadas por el IERAC, posterior por cl INDA, v los predios
ingresados con la Resolucidn N° 024-2001 -CCLA- ADM-2000-2004, el
Gobicrno Auténomo Descentrulizado Municipal de Tago Agrio, cs propictario de
todos los bienes inmuebles que no tienen titulo de propiedad a la fecha: v que
estdn ubicados dentro de las jurisdicciones urbanas de los cenlros poblados que
conforman el canton Lago Agrio.

Todos cstos predios se ha venido legalizando como bicnes mostrencos, que cstan
regulados por la ordenanza QUL LEGALIZA LOS BIENES INMUEBLES
MOSTRENCOS O VACANTES EN POSESION DE PARTICULARES EN
EL CANTON LAGO AGRIO.

Dentro de las cireunseripelones descritas anteriormente existen predios ocupados
con conslruceiones, por las institucioncs, organizaciones y cultos que ain no han
lcgalizado la tenencia del suelo, hace necesario proponer normas que faciliten
dichos procesos, por lo que acatando que la norma legal faculta que se regule via
ordenanza la cxoneracion de tributos.

Motivos méas que suficientes para hacer la propuesta a la reforma de la antes
citada ordcnanza.
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EL CONCEJO MUNICIPAL, DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LAGO AGRIO

CONSIDERANDO:

Que, el Arl. 30 de la Constitucidn de la Repiblica del Feuador, establcce que
toda persona tiene derecho a un hdbitat scguro v saludable, a una vivienda

-

adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmiea;

Que, ¢l numeral 26 del Arl. 66 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
reconoce el derccho a la propiedad en lodas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. Tl derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopeién de politicas publicas, enlre olras;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y [inanciera;

CQue, el Art. 301 de la Constitucion de la Republica del Teuador en la segunda
parte establece que: Sdlo por acto normative de drgano compelente se podrin
establecer, modificar, cxonerar y extinguir lasas y contribuciones,

Que, el Arl. 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que cl
listado reconoce v garantiza el derecho a la propicdad en sus formas pablica,
privada, comunilaria, estatal. Asociativa, cooperativa, mixia, y que deberd
cumplir su funcion social y ambiental;

Que, el Arl. 375 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, indica que ¢l
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara cl derecho al habitat v a la
vivienda;

Que, la letra f) del Art. 4 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, instituye que los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados ticnen entre uno de sus fines la obtencidn de un héabitat seguro v
saludable para los cludadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el
Ambito de sus respectivas compelencias;

Que, la letra ¢) del Art, 57 del Cadige Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expresa que entre una de las atribuciones del
concejo municipal estd la de: "Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones espeeiales por los servicios que presta y obras que cjecute;”

Que, ¢l Art. 186 del Codigo Organico de Organizacion Terrilorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante "COOTAD") eslablece que: la Facultad tributaria,
los pobiernos aultdnomos  descentralizados  municipales vy distritos
melropolitanos mediante ordenanza podran crear, modilicar, exonerar o suprimir,
tasas y contribuciones especiales de mcjoras generales o especificas, por
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procesos de planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo o
la propiedad.

Que, el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante "COOTAD") establece quer Los consejos
regionales v provinciales ¥ los conccjos metropolitanos ¥ municipales aprobaran
ordenanzas  regionales, provinciales, metropolitanas ¥ municipales,
respectivamente, con cl voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Que, el Arl, 381.1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion, expresa que los actos administrativos emanados de los
organos compelentes en los que se autoricen actos judiciales o venla de
inmuebles, donaciones, permutas, divisiones, reslucturaciones de lotes ¥
comodatos que no se formalizan o se ejecutan por cualquicr causa en el plazo de
tres anos, caducaran en forma automatica,

Que, el Ar. 414 del COOTAD, en su patte pertinente establece que constituyen
patrimonio de¢ los gohiernos autdnomos descentralizados los bienes muchles ¢
inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

Que, ¢l Art. 415 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, preve, que son bienes municipales aquellos sobre los cuales
las Municipalidades gjercen dominio;

(Que, Arl. 419 del COOTAD, letra ¢), cstableee que constituyen bienes de
dominio privado de la Municipalidad, los bienes mostrencos sitvados dentro de
las respectivas circunscripeiones territoriales;

Que, la Norma Ibidem en su articulo 426 sefiala que: Cada gobicrno autdonomo
Descentralizado llevard un inventario actualizado de todos los bienes valorizados
el dominio privado v de los aleclados al servicio piblico que sean susceptibles de
valorizacion, T.os catastros de cstos bienes se aclualizaran anualmente":

(Que, el Art, 435 del citado Codigo Orgdnico dispone que los bienes de dominio
privado dc propicdad municipal dcben ser administrados con eriterios de
eliciencia y rentabilidad para que su producto sea compatible con las necesidades
financicras de los gobiernos municipales y con sus [ines de servicio,

Que, el Arl. 436 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion autoriza a los concegjos a acordar y autorizar la venta, permuta
o hipoteca de los bienes inmuebles de uso privado, con el voto de los dos tercios
de los inlegrantes;

Que, ¢l inciso quinto del articulo 481 del COOTAD establece que se entienden
mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de ducfio conocido; y en este
caso los gobicrnos autdnomos descentralizados municipales o metropolitanos
medianle ordenanza eslablecerin los mecanismos y procedimientos para
regularizarlos;
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CQue, ¢l Art. 215 del Codigo Civil establece que la posesion es la lenencia de una

cosa delerminada con dnimo de seflor y duehio; sea que el duciio o al que se da

por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su

noinbre.

Que, la gestion adminisirativa debe estar basada en la planificacion de cardcler
integral y parlicipalivo, a fin de promover el desarrollo [isico y socioccondémico
del canton ¥ sus zonas urbanas.

Que, por Resolucion N™ 024-2001 -CCLA-ADM-2000-2004, cl Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tago Agrio, ¢s propietario de todos los
bienes inmuebles que no ticnen titulo de propiedad a la fecha; ¥ que cstan
ubicados dentro de las jurisdicciones urbanas de los centros poblados que
conforman el canton T.ago Agrio.

Que, cn el cantéon existen bienes inmucbles urbanos en posesion de muchos
ciudadanos, institucioncs, organizaciones, empresas del lugar, los quc cn la
actualidad carecen de justo titulo de dominio, ¥ que por disposicion de la Ley son
de propiedad Municipal, hecho que constituye un problema de orden social, que
debe ser solucionacdo;

Que, es neeesario que los bienes sean administrados con criterios de eficiencia v
rentabilidad, con el proposite de financiar scrvicios publicos;

Que, la ORDINANZA QUE LEGALIZA T1.OS BIENES INMUEBLES
MOSTRENCOS O VACANTES TN POSESION DE PARTICULARIS TN T
CANTON LAGO AGRIO, fue aprobada en primer y scgundo debate, por el
Concejo Municipal del cantdn Lago Agrio, en las scsiones ordinarias de Concejo
Municipal, de fechas dos de febrero de dos mil dieciocho y ¢l veintitrés de
febrero de dos mil dieciocho

En uso de las atribuciones legales conleridas por el Art. 301 de la Constitucidn
de la Republica del Ecuador en la scgunda parte cstablece que Solo por acto
normalivo de organo competente se podrin establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones; y el Art, 57 letra ¢) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE LEGALIZA LOS BIENES
INMUEBLES MOSTRENCOS O VACANTES EN POSESION DE
PARTICULARES EN EL CANTON LAGO AGRIO,

Arl, - Tn ¢l Art, 14 de la ordenanza a continuacion de Centros Poblados USD.
0.30 (lreinta centavos), Agrégucse un parrafo que diga "A las organizaciones ¢
nstituciones de scrvicio social legalmente reconocidas, sc cxonera el derecho de
ticrra, stempre que estas sean sin fines de luera”.
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Arl. 2.- En el Art, 27 dc la ordenanza agréguese el literal d) que diga: “Para las
organizaciones e instituciones de servicio social legalmente reconocidas, sc
legalizara ¢l drca total del predio que manlenga en posesion sin tomar en cuenta
¢l literal a) ¥ b) del presente articulo”

DISIPOSICION FINAL

UINTCA.- La presente Ordenanza entrard cn vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en la piaginga WEB del Gobierno  Aulonomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio,

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canlon Lago
Agrio, a los |8 dias del mi::, cl'w (|LG1€111[‘:1C del 2020,
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ALCALUE DEL GADMLA SECRETARIA GENERAL DEL GADMLA (E}

Al 1,1.-. ¥

CERTIFICO: Que la piisente REFORMA A LA ORDENANZA QUF
LEGALIZA LOS BIENES INMUEBLES MOSTRENCOS (O VACANTES EN
POSESION DE PARTICULARES EN EL CANTON LAGO AGRIO, de
conformidad con lo dispuesto en el Arl. 322, inciso tereero del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion, [ue aprobada cn primero y
scgundo debate por el Concejo Municipal del Gobicrno Auténomo Descentralizado
del Cantén Lago Agrio, en sesidn ordinaria del 11 de sepliembre de 2020 y sesion
ordinaria 18 de diciembre del 2020, respeclivamente,
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Sra.lCarmen Rumipamba Yanez
SECRETARIA GENERAL D h L. GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO (E)

SANCION: Nueva Loja, a los 24 dias del mes de diciembre del 2020, a las 11035,
de conformidad con el Art. 322 y 324 del Cadigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Aulonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el (ramite lcgal
pertinente, sanciono la presente Ordenanza vy dispongo sn promulgacion y
publicacién en la pagina Web del Gobierno Municipal del Canton Lago Agrio, y
Registro Oficial.- CUMPLASE Y LIECUTESE.
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l\g\fibl raham F reire Paz

CERTIFICACION: Sanciond y firmé la presente Ord Ingenicro
Abraham  Freire Paz, Alcalde del Goblerno Auldnomo Descentralizado Municipal
de Lago Agrio, el 24 de Diciembre del 2020,
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Sra. Carmen Rumipamba Yiéncz 2
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AL I"(J'NOM{]
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO (E)
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