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N° 619-2022

LA ORDENANZA MODIFICATORIA A LA ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO
LEGAL Y CELEBRACION DE ESCRITURAS PUBLICAS INDIVIDUALES A FAVOR DE
LOS POSESIONARIOS DE LOS LOTES DE LA URBANIZACION “LAS GARZAS”

El Cantdn Lago Agrio al estar situado en zona fronteriza de la Republica del Ecuador, se ha
constituido en polo de desarrollo comercial y turistico que ofrece multiples oportunidades
de trabajo, por lo que actualmente aglutina a ecuatorianos de todas las provincias del pais
y ciudadanos extranjeros.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay; como también a un habitat seguro y saludable, a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica.

El Gobierno Central a través de sus multiples dependencias, asi como también entidades
financieras privadas otorgan créditos para la construccién de viviendas; no obstante, los
posesionarios de los predios no poseen titulos de propiedad de los inmuebles donde se
encuentran asentados, por ello es su preocupacion el no acceder a estos créditos que
permiten mejorar su calidad de vida.

La Ordenanza de Urbanizacion “Las Garzas” fue aprobada por el Concejo Municipal el 28 de
febrero del 2003 y sancionada el 5 de marzo del mismo afo.

La Ordenanza Modificatoria a la Ordenanza de Urbanizacién “Las Garzas” fue aprobada por
el Concejo Municipal el 28 de enero del 2022 y sancionada el 7 de febrero del mismo afo.

La Ordenanza de Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras Publicas individuales a
favor de los posesionarios de los lotes de la Urbanizacion “Las Garzas” fue aprobada por el
Concejo Municipal el 6 de mayo del 2003 y sancionada el 20 de mayo del mismo ano.

La problematica de la Urbanizacién “Las Garzas” tiene un tiempo aproximado de 10 afios
por implementacion del equipamiento de salud en beneficio del cantdn y la provincia, (antes
SOLCA) y (Actualmente Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS), que
propicié técnicamente el desplazamiento de algunas manzanas y proyecciones viales,
teniendo variaciones en la planificacién de los predios de la urbanizacién aprobada.

El Concejo Municipal, previo analisis correspondiente, con Resolucion N° 080 GADMLA-2021
de fecha 25 de junio del 2021, Resolvio: “... Aprobar el Informe N° 17 - CT — GADMLA-
2021, de la Comisidn de Terrenos, que en sintesis dice la aprobacion de los planos y de la
ordenanza; y, se disponga a la Direccién de Planificacion, para que inicie ya la
restructuracién de los planos definitivos...”

De la documentacion en estudio se ha detectado que existio un error al ser denominada en
la Ordenanza como: Ordenanza de Urbanizacidon “Las Garzas”, debido que en la misma
ordenanza se sefiala como Lotizacion Las Garzas; por ende, en la Ordenanza de
Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras Publicas individuales a favor de los
posesionarios de los lotes de la Urbanizacion “Las Garzas”. Ademas, técnicamente se
aprecia que no tiene caracteristicas de urbanizacion, por cuanto no se encuentra dentro de
un conjunto cerrado como las Urbanizaciones.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucidn de la Republica, establece como deberes
primordiales del Estado planificar el desarrollo nacional y erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder
al buen vivir;

Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Republica sefala que las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna y la riqueza,
con independencia de su situacién social y econémica;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica dispone que las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural, y que el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica, se reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental y su acceso se hara efectivo con la adaptacion de
politicas publicas, entre otras medidas;

Que, el articulo 226 de la Constitucion, prescribe que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y Jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, refiere que
los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
cantén;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica manifiesta que, el
régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 6. Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado;

Que, el articulo 375 de la Norma Suprema dispone que para garantizar el derecho al habitat
y a la vivienda digna, el Estado en todos sus niveles de gobierno, generara la informacion
necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
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vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestidon de suelo urbano;
mantendra un catastro nacional integrado geo-referenciado de habitat y vivienda;
elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos; mejorara la vivienda precaria,
dotara de espacios publicos y areas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial; y
desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda social;

Que, el articulo 376 de la Carta Magna, prohibe la obtencién de beneficios a partir de
practicas especulativas sobre uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico
a urbano o de publico y privado;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador refiere que, el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. Los gobiernos autdbnomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccidn reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sdlidos y
liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial
mediante el establecimiento de ciclo vias;

Que, el articulo 54 literal c) del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial. Autonomia y
Descentralizacion, al referirse a las funciones manifiesta que, son funciones del gobierno
autéonomo descentralizado municipal las siguientes: Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

Que, de conformidad con lo que establece los literales a) y x) del Art. 57 del Cddigo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al Concejo Municipal,
le corresponde: El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; y regular y controlar mediante la expendicién de
ordenanzas, el uso del suelo en el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre
la materia;

Que, el articulo 424 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, refiere: Area verde, comunitaria y vias.- En las subdivisiones y
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa de urbanizacion,
el urbanizador debera realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de vias, areas verdes
y comunitarias, y dichas areas deberan ser entregadas, por una sola vez, en forma de
cesién gratuita y obligatoria al Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o
metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregara como minimo el quince
por ciento (15%) calculado del area util urbanizable del terreno predio a urbanizar en
calidad de areas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la
planificacion municipal, destinando exclusivamente para areas verdes al menos el cincuenta
por ciento de la superficie entregada. Se exceptuan de esta entrega, las tierras rurales que
se fraccionen con fines de particién hereditaria, donacion o venta; siempre y cuando no se
destinen para urbanizacion y lotizacion. La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias
no excedera del treinta y cinco por ciento (35%) del area util urbanizable del terreno o
predio;
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Que, el articulo 470 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién senala: “El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano, en cualquier division o fraccionamiento de suelo rural de expansién urbana
o suelo urbano, exigira que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura
basica y vias de acceso, los que seran entregados al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano. Segun el caso, se aplicara el régimen de propiedad horizontal y
demas normas de convivencia existentes para el efecto, que se regularan mediante este
Cddigo y las ordenanzas...”;

Que, el numeral 8 del articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestién de Suelo, publicada en el Registro Oficial Suplemento 790 de 05-jul.-2016, que
enuncia “8. Fraccionamiento, particion o subdivision. Son los procesos mediante los cuales
un predio se subdivide en varios predios a través de una autorizacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, que viabiliza el registro e
individualizacidon de predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden tener distintos
condicionamientos y obligaciones en funcién de lo previsto en el respectivo plan de uso y
gestion de suelo”;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo,
establece “Fraccionamiento, particion o subdivision. El fraccionamiento, la particion o la
subdivisién son procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios, por iniciativa
publica o privada. Se podra llevar a cabo mediante un plan parcial y unidades de actuacion
urbanistica. En el caso que se haga sin una unidad de actuacion urbanistica se aplicara lo
dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién”.

Que, la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica en el articulo 65.- Expansion
eléctrica para urbanizaciones y similares, establece: La instalacion de redes, estaciones de
transformacion, generacién de emergencia y mas obras necesarias para atender el servicio
eléctrico en lotizaciones, urbanizaciones, edificios de propiedad horizontal y similares, seran
de responsabilidad de los ejecutores de esos proyectos inmobiliarios.

Que, la Ordenanza de Urbanizacion “Las Garzas” fue aprobada por el Concejo Municipal
el 28 de febrero del 2003 y sancionada el 5 de marzo del mismo afio.

Que, la Ordenanza Modificatoria a la Ordenanza de Urbanizacion “Las Garzas” fue aprobada
por el Concejo Municipal el 28 de enero del 2022 y sancionada el 7 de febrero del mismo
ano.

Que, la Ordenanza de Reconocimiento Legal y Celebracién de Escrituras Publicas
individuales a favor de los posesionarios de los lotes de la Urbanizacién “Las Garzas”
fue aprobada por el Concejo Municipal el 6 de mayo del 2003 y sancionada el 20 de
mayo del mismo afno.

Que, la problematica de la Lotizacidn “Las Garzas” tiene un tiempo aproximado de 10 anos,
por la implementacion del equipamiento de salud en beneficio del cantdn y la provincia,
(antes SOLCA) y (actualmente Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —
IESS), se propicié técnicamente el desplazamiento de algunas manzanas y proyecciones
viales, teniendo variaciones en la planificacion de los predios de la lotizaciéon aprobada.
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Que, el Concejo Municipal, previo analisis correspondiente, con Resolucién N° 080
GADMLA-2021, de fecha 25 de junio del 2021, Resolvid: “... Aprobar el Informe N° 17
- CT — GADMLA- 2021, de la Comisién de Terrenos, que en sintesis dice la aprobacion
de los planos y de la ordenanza; vy, se disponga a la Direccion de Planificacion, para que
inicie ya la restructuracion de los planos definitivos...”;

Que, de la documentacion en estudio se ha detectado que existié un error al ser
denominada en la Ordenanza como: Ordenanza de Urbanizacion “Las Garzas”, debido
que en la misma ordenanza se sefiala como Lotizacion Las Garzas; por ende, en la
Ordenanza de Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras Publicas individuales a
favor de los posesionarios de los lotes de la Urbanizacion “Las Garzas”. Ademas,
técnicamente se aprecia que no tiene caracteristicas de urbanizacién, por cuanto no se
encuentra dentro de un conjunto cerrado como las Urbanizaciones.

En uso de las atribuciones legales conferidas por el Art. 240, inciso primero de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; en concordancia con el Art. 57 literal a) del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA MODIFICATORIA A LA ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO
LEGAL Y CELEBRACION DE ESCRITURAS PUBLICAS INDIVIDUALES A FAVOR
DE LOS POSESIONARIOS DE LOS LOTES DE LA URBANIZACION “LAS
GARZAS".

Art. 1.- Sustitiyase el nombre de la Ordenanza: DE RECONOCIMIENTO LEGAL Y
CELEBRACION DE ESCRITURAS PUBLICAS INDIVIDUALES A FAVOR DE LOS
POSESIONARIOS DE LOS LOTES DE LA URBANIZACION “LAS GARZAS”, quedando de
la siguiente forma: LA ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO LEGAL Y CELEBRACION DE
ESCRITURAS PUBLICAS INDIVIDUALES A FAVOR DE LOS POSESIONARIOS DE LOS
LOTES DE LA LOTIZACION “LAS GARZAS".

Art.-2.- Sustitlyase en todos los Articulos que conste la palabra “Urbanizacion” por la
palabra “Lotizacion”.

Art.-3.- Sustitiyase en todos los Articulos que conste la palabra “Urbanizador” por la
palabra “Lotizador”.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Una vez inscrita la Ordenanza Modificatoria a la Ordenanza de
Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras Publicas Individuales a favor de los
Posesionarios de los Lotes de la Urbanizacidn “Las Garzas”, la Direccidn de Planificacion
emitird la Ordenanza de Reestructuraciéon de Manzanas y Reconocimiento Legal y
Celebracién de Escrituras Publicas Individuales de los Predios de la Lotizacion “Las
Garzas”
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DISPOSICION ESPECIAL

UNICA.- Las Escrituras Publicas celebradas con anterioridad a la aprobacion de la
presente Ordenanza se mantendran vigentes, con la Unica aclaratoria que “Las Garzas”
es una lotizacidon mas no una urbanizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Lago Agrio, a los dieciséis dias del mes de mayo de
dos mil veintidés.

rmado el e canente por

T ABRAHAM CARNEN PI EDAD

ALEREDO 7 RUM PAVBA YANEZ
R FREI RE PAZ .
Ing Abraham Freire Paz Sra. Carmen Rumipamba Yéanez
ALCALDE DEL CANTON LAGO AGRIO SECRETARIA GENERAL DEL

GOBIERNO MUNICIPAL DE
LAGO AGRIO, ENCARGADA

CERTIFICO: Que la presente LA ORDENANZA MODIFICATORIA A LA
ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO LEGAL Y CELEBRACION DE ESCRITURAS
PUBLICAS INDIVIDUALES A FAVOR DE LOS POSESIONARIOS DE LOS LOTES
DE LA URBANIZACION “LAS GARZAS", de conformidad con lo dispuesto en el
Art. 322, inciso tercero del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, fue aprobada en primero y segundo debate por el Concejo
Municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Lago
Agrio, en sesiones extraordinarias, realizadas el veintiocho de enero; y, dieciséis
de mayo de dos mil veintidds, respectivamente.

Firmado el ectroni canente por:

L CARMEN Pl EDAD
h RUM PAVBA YANEZ

2%
Sra. Carmen Rumipamba Yanez
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO, ENCARGADA

SANCION: Nueva Loja, a los veinticuatro dias del mes de mayo de dos mil
veintidés, a las 12h25, de conformidad con el Art. 322 y 324 del Cédigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal pertinente, sanciono la presente Ordenanza y dispongo su
promulgacion en la pagina Web del Gobierno Municipal del Canton Lago Agrio; vy,
su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial.- CUMPLASE Y
EJECUTESE.

13ERE ]

FR Firmado el e nente por

ABRAHAM
ALFREDO
i FREI RE PAZ

Ing. Abraham Freire Paz
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE LAGO AGRIO
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CERTIFICACION: Sancion0 y firmé la presente Ordenanza el Ingeniero Abraham
Freire Paz, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Lago
Agrio, el veinticuatro de mayo de dos mil veintidos.

Firmado el ectréni canente por:
CARMEN PI EDAD
* RUM PAMBA YANEZ

Sra. Carmen Rumipamba Yanez
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO, ENCARGADA
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