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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO:

CONSIDERANDO:

Que, el acelerado crecimiento poblacional del Cantén Lago Agrio, intensificado por el
proceso migratorio de los Ultimos anos, determina la necesidad de propiciar la generacién
Yy consolidacion de asentamientos humanos de familias pertenecientes a estratos de bajos

Que, las ordenanzas municipales vigentes, no contemplan estandares minimos, ni la
modalidad de urbanizacién de caracter progresiva, inherente al sistema de produccién y
oferta de soluciones habitacionales de interés social;

Que, el Art 14 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y
el buen vivir sumak kawsay;

Que, la Seccién Sexta de Ia Carta Magna que hace referencia al acapite relacionado con

los sectores del HABITAT y VIVIENDA, en sus Arts 30 y 31 consagra el derecho que

Que, el Art 375 numero 5 de la Constitucion de Ia Republica, dispone que el Estado en
todos sus niveles de gobierno; garantizara el derecho al habitat y |a vivienda digna para lo
cual desarrollara planes Y programas para vivienda de interés social;

\‘\.“

Que, el Art 376 de la Constitucién, determina que para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al habitat Yy a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro de acuerdo con la ley.

Que, el Art 5 inciso primero, del COOTAD, garantiza la autonomia de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales para regirse mediante normas y organos de
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gobierno propios, garantia que es respaldada por el Art 6 del mismo cuerpo legal para el
ejercicio de una verdadera autonomia en el desarrollo de las competencias sobre vivienda
social y digna de la comunidad, se sefalan en los Arts 124 y 147 del mismo COOTAD
que garantizan el derecho de la sociedad a un habitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacién econémica y social de las familias:

Que, es obligacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, de
las instituciones de vivienda publicas o privadas: permitir, promover, auspiciar y
desarrollar acciones dirigidas a la ejecucion de programas y proyectos orientados a la
produccion y oferta de soluciones habitacionales de interés social bajo la modalidad de
urbanizacion y vivienda progresivas.

En uso de las atribuciones legales conferidas por el Art 240 inciso 1° de la Constitucién de
la Republica del Ecuador; y el Art 57 letra a) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA PLANIFICACION Y EJECUCION DE PROYECTOS
HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL

CAPITULO 1:
DEL OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Art. 1.- Para los efectos de esta Ordenanza, se denominan programas o proyectos
habitacionales de interés social a aquellos que tengan por objeto la produccién y oferta
publica o privada de soluciones de vivienda, que cumplan los parametros establecidos en
la presente Ordenanza y que estén orientados a satisfacer las necesidades de las familias
carentes de vivienda propia con énfasis en las familias de escasos recursos econémicos
de la poblacion del Cantén Lago Agrio.

Para este fin, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio declarara
como “Proyectos de Vivienda de Interés Social”, a aquellos que cumplan con las normas y
especificaciones establecidas en la presente ordenanza Yy que se ejecuten en las areas
determinadas en la planeacion territorial aprobada por la Municipalidad, y el ambito de
aplicacién sera en el territorio cantonal de esta jurisdiccion.

Estos programas o proyectos deben contemplar soluciones habitacionales que pueden
ser ejecutadas bajo la modalidad de urbanizacién y vivienda de caracter progresivo, con
la direccién técnica y responsabilidad de un profesional competente debidamente
acreditado por la Senescyt.

Art. 2.- Son programas o proyectos bajo la modalidad de caracter progresivo aquellos
cuyos estudios técnicos integrales y completos, que han sido concebidos y aprobados
para evolucionar y desarrollarse por etapas claramente determinadas, de conformidad
con lo establecido en el Anexo No. 7 de esta ordenanza; de forma que, a partir de una
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etapa concluida tanto urbana como arquitecténica, se pueda continuar en el futuro con la
ejecucion de obras de urbanizacion o de construccion de ampliaciones de la vivienda
global o independientemente consideradas, guardando un criterio de crecimiento
ordenado de acuerdo a la planeacion inicial aprobada.

Las etapas posteriores seran ejecutadas por el propio promotor o por la organizacion
comunitaria beneficiaria del programa o directamente, por el propio beneficiario de la
solucién, a cuyo efecto el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio
promovera y respaldara el trabajo comunitario y familiar, asi como la autogestion.

En cualquier caso, la ejecucion de una nueva etapa requerira la obtencion de la
respectiva autorizacion municipal y se ejecutara siempre bajo la direccion técnica de un
profesional en la materia, de acuerdo a la ley, quien debera ser designado por el promotor
o los beneficiarios del proyecto, segun sea el caso.

Art. 3.- Los programas o proyectos de urbanizacion y vivienda progresivas de interés
social, podran ser planeados y ejecutados por instituciones publicas, por empresas o
constructores privados u otras instituciones, siempre que, tanto el proyecto integral, como
la programacién de etapas, cuenten con la aprobacion previa y expresa de Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, a través de la cual se establezca que
corresponden a programas o proyectos de esta indole.

Los programas o proyectos podran ser ejecutados por fases y etapas, para lo cual, se
entendera como fase a la incorporacion progresiva de tramos del territorio en las que se
subdivida geograficamente un proyecto, concebido integralmente. Por etapa se entendera
la incorporacién progresiva de obras de infraestructura en periodos secuenciales
definidos en el anexo N.-7 de esta ordenanza.

Art. 4.- Los criterios de evolucion, desarrollo y ejecucion de caracter progresivo,
contemplan la realizacién de viviendas o soluciones habitacionales los siguientes tipos de
programas o proyectos habitacionales: Programa o Proyecto de Urbanizacion y Vivienda
Progresivas.

Consiste en la construccion de las obras basicas de urbanizacion, establecidas en esta
Ordenanza, por etapas claramente determinadas y el desarrollo de soluciones
habitacionales. Este tipo de acciones permitira la dotacion de servicios y programara la
gjecucién y desarrollo del resto de niveles de urbanizacion y vivienda en etapas
posteriores, pudiéndose adoptar viviendas de tipos unifamiliar, bifamiliar o multifamiliar,
sean individuales o bajo el Régimen de Propiedad Horizontal.

Art. 5.- Para fines de esta ordenanza, se define como vivienda basica de caracter

progresivo a una estructura o solucién habitacional basica disefiada, de tal forma, que
permita su ocupacion inmediata y la futura ampliacién o terminacion, sujetandose a los
disefios aprobados por la Municipalidad.
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La Municipalidad podra contratar y autorizar, la fiscalizacion de las obras que se ejecuten

dentro de los progra
respaldara el trabajo

Para cada proyecto |
especificada en los

mas habitacionales de interés social, para cuyo efecto promovera y
comunitario y familiar, asi como el de autogestion.

a vivienda basica sera definida por el promotor, situacion que estara
expedientes técnicos, memorias técnicas y planos debidamente

aprobados para el efecto por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago
Agrio, aclarando que obligatoriamente estara conformada al menos por una unidad

sanitaria constituida

Por un bafio y cocina con evacuacién a la red de alcantarillado

sanitario, mas un area adicional con piso, techo y paredes exteriores, puertas y ventanas
exteriores, respetando las areas minimas y las normas basicas de habitabilidad. En Ia

respectiva aprobacio
obras urbanisticas, e

Art. 6.- En las areas

n municipal se sefalara la etapa o etapas para la construccion de las
n conformidad con los estudios aprobados.

CAPITULO 2
DE LAS NORMAS GENERALES

que no cuenten con servicios se permitira el desarrollo de programas

y proyectos de urbanizacién y vivienda progresiva, sobre la base de los certificados de
factibilidad técnica de dotacién de los servicios basicos proporcionados por las empresas

0 dependencias que

provean estos servicios.

Art. 7.- Los programas o proyectos habitacionales contemplados en esta Ordenanza

deberan cumplir con

la dotacién de equipamientos comunitarios establecidos en el Anexo

1 de esta ordenanza.

Art. 8.- Para la elaboracion de los estudios, disefios y construccién de los programas de
urbanizacién y vivienda de que trata esta ordenanza, asi como para su tramite y
aprobacion por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio y
las entidades o dependencias de servicios, se deberan observar las normas, parametros

y requisitos de cara
Ordenanza:

Anexo No.1
Anexo No.2
Anexo No.3
Anexo No.4
Anexo No.5

Anexo No.6

Anexo No.7
Anexo No.8

cter especifico contenidos en los siguientes anexos a la presente

Reservas de suelo para equipamiento comunitario.

Reglamentacién de la ocupacion del suelo.

Normas especificas de arquitectura.

Lineamientos y normas de concepcién y disefio del sistema vial.
Lineamientos y normas de concepcion y disefio del sistema de agua
potable.

Lineamientos y normas de concepcién y disefio del sistema de
alcantarillado.

Etapas de la urbanizacién progresiva.

Reglamento Especial del Procedimiento para la Aprobacion de los
Disefios Urbanos y Arquitecténicos y la Concesién del Permiso de
Construccion Municipal
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Los lineamientos y normas de disefio de redes de energia eléctrica y alumbrado publico
debera observar las normas establecidas en la “Guia de Disefio” elaborada por la CNEL
SUCUMBIOS, entidad encargada de brindar el servicio eléctrico en la Ciudad de Nueva
Loja.

Los lineamientos y normas de disefio de redes de telefonia fija debera observar las
normas establecidas en la “Guia de Disefio” elaborada por CNT SUCUMBIOS, entidad
encargada de brindar el servicio telefénico en la Ciudad de Nueva Loja.

Para los estudios, disefios y construccion de los programas se debe considerar ademas,
lo estipulado en la Ordenanza de Areas Verdes y Arbolado Urbano del Canton Lago
Agrio, sancionada y certificada el 13 de enero de 2012, en lo referente a la arborizacion
en lotes nuevos en el Canton.

En todos los casos, sin excepcion, los proyectos deberan contemplar las dotaciones para
zonas verdes y areas comunales que no sean inferiores al veinte por ciento del area util
de la superficie total del terreno, de conformidad con los que establece el Art 424 del
COOTAD. Tal dotacién es independiente de la obligacién de cesion obligatoria para vias,
aceras y bordillos.

Art. 9.- Dependiendo de las caracteristicas de cada programa o proyecto, las etapas
establecidas en el Anexo 7, seran susceptibles de agregacion conformando etapas de
mayor alcance; pero en todo caso, los estudios de cada infraestructura deben ser
completos e integrales a partir de un enfoque general. Se presentaran por separado para
cada etapa, en cuanto a calculos y disefios, especificaciones técnicas, cronogramas de
ejecucion, presupuestos, listado de materiales y otros, de suerte que sea factible
desarrollarlas en forma independiente y secuencial.

Las obras de urbanizacion se programaran para un periodo no mayor a 2 afos, a partir de
la emisién del permiso de construccion, asumiendo los propietarios la responsabilidad
sobre el mantenimiento de las redes y las vias hasta su total terminacion y recepcion, a
partir de lo cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio y las
entidades prestadores de los servicios publicos, asumiran la responsabilidad sobre la
administracién, operacion y mantenimiento; o los propietarios, en caso de que los
proyectos sean acogidos al Régimen de Propiedad Horizontal.

Art. 10.- Las obras que conformen cada etapa del programa o proyecto de solucion
habitacional bajo el sistema de urbanizacién progresiva, constaran en forma detallada en
los expedientes técnicos, memorias técnicas y planos que se sometan a aprobacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio y las respectivas entidades
prestadoras de los servicios.

El promotor debera ejecutar al menos la primera etapa de las obras previstas en el Anexo
7 de la presente Ordenanza.
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Para el caso de viviendas concebidas a crecer por etapas, el promotor debera presentar a
la Municipalidad la definicion de las etapas de crecimiento, etapas a construirse con el
expediente técnico correspondiente.

Art. 11.- El promotor debera incluir los disefos finales de las areas verdes Yy
equipamiento, queda, sin embargo, exonerado de la obligacién de construir las
edificaciones destinadas a esos usos. Por su parte, €l Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio preservara y mantendra las reservas de suelo
para dicho equipamiento. La comunidad en coordinacion con la Municipalidad
emprendera dichas construcciones mediante |a celebracion de convenios, donaciones de
terceros, comodatos y otros mecanismos legales.

Art. 12.- Con el proposito de mejorar la imagen urbana y las condiciones ambientales de
las soluciones habitacionales, los programas O proyectos podran intensificar el
Coeficiente de Ocupacion del Suelo Total COS TOTAL en la medida que su disefo evite
el fraccionamiento del suelo en lotes, propiciando mas bien la integracion. Los proyectos

que pueden acogerse al incremento establecido cumpliran con las siguientes
disposiciones:

a) Deberan respetar el uso del suelo y los retiros generales hacia las vias publicas, de
acuerdo a lo establecido en la zonificacion general y normativa con la que se rige.
b) Deberan cumplir con los requisitos consignados para |a constitucion del Régimen de
Propiedad Horizontal.
c) Los incrementos posibles del COS TOTAL estaran en funcién directa al porcentaje de
incremento que el proyecto, a través de esta medida, propicie en la liberacion del
suelo comunitario y se sujetaran al siguiente cuadro:

INCREMENTO DEL SUELO INCREMENTO DEL COS TOTAL %
COMUNITARIO %
1a5% 5%
6a 10% 10%
11 a 20% 25%
21230% 35%
31%omas | 50%

Con la finalidad de establecer una correcta construccion y disefio de Areas Verdes, asi
como también el uso, proteccion Yy conservacion de los espacios publicos y el arbolado
que contribuya a mejorar la calidad del aire, la dimension paisajistica y la calidad de vida
de los habitantes del Canton Lago Agrio, se debera considerar |0 establecido en la
Ordenanza de Areas Verdes y Arbolado Urbano del Canton Lago Agrio.

CAPITULO 3:
DE LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS
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Art. 13.- Los disefios urbanos y arquitectonicos de un programa o proyecto de
urbanizacion y vivienda progresiva, seran tramitados y aprobados en la Direccién de
Planificacion, para lo cual tendra el plazo de 20 dias laborables.

En los planos sellados se dejara constancia de que la aprobacion efectuada no faculta al
promotor la venta de lotes y vivienda, sino solamente cuando haya obtenido el permiso de
construccion, y haya cumplido con lo estipulado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio para la ejecucion de los proyectos
habitacionales de interés social.

Para la aprobacion del disefio urbanistico de un programa o proyecto de urbanizacion y
vivienda progresivas y el otorgamiento del respectivo Permiso de Construccién Municipal,
los promotores deberan sujetarse a las disposiciones del Anexo No. 8 de esta ordenanza.

Art 14.- Revisados y aprobados los disefios urbano y arquitecténico por parte de la
Direccién de Planificacién, previo informe de la Direccion se sometera a conocimiento y
aprobacion del |. Concejo Municipal el proyecto integral para la declaratoria como
"Programa o Proyecto de Vivienda de Interes Social", donde se especificara la aprobacion
del disefio urbano y disefio arquitectonico.

Art 15.- Una vez que el proyecto hubiere merecido la aprobacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio, el promotor sometera los estudios de las
infraestructuras de servicios basicos a aprobacion de las respectivas entidades
prestadoras de los servicios a que se refiere el proyecto.

Art 16.- En funcion del presupuesto aprobado por el Departamento Planificacion, el
constructor o promotor realizara los respectivos pagos por concepto de tasas por
aprobacion de planos, permisos de construccion y garantias, y comunicar de este acto a
la referida unidad.

Cumpliendo lo sefalado, la Direccion de Planificacion en el plazo de dos dias otorgara el
permiso de construccion, facultando al propietario o promotor el inicio de obras dentro del
proyecto. Esta autorizacién constara en el mencionado documento.

El permiso de construccion incluira la autorizacion para ejecutar simultdneamente, la
construccion de las viviendas y obras de urbanizacion, segun la etapa propuesta por el
promotor bajo su responsabilidad y aprobadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio.

CAPITULO 4:
DE LAS ESCRITURAS DE TRANSFERENCIA DE DOMINIO

Art. 17.- Los promotores del proyecto, luego de culminada la ejecucion de la etapa o
etapas establecidas en el Anexo No. 7 de la presente ordenanza, conforme a la
aprobacion municipal del proyecto, podran realizar la enajenacion de las soluciones
habitacionales y elaborar las respectivas escrituras individuales a nombre de los
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beneficiarios de Ias viviendas, cumpliendo con los requisitos formales establecidos en Ia
ley hasta Ia inscripcion en el Registro de la Propiedad correspondiente.

El incumplimiento sera sancionado de conformidad con las normas vigentes, aplicables a
las garantias rendidas por el promotor.

_CAPITULO 5: ]
DE LA RECEPCION Y REGIMEN DE GARANTIAS

Art. 20.- Las garantias que se otorguen a favor tanto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio, como de las diferentes entidades prestadoras
de los servicios, corresponderan al ciento por ciento (100%) del costo de las obras de
urbanizacién, de las etapas a ejecutarse bajo responsabilidad del promotor de
conformidad con los cronogramas de ejecucion previstos en los estudios Yy aprobados por
la Municipalidad. La garantia rendida por el promotor sera pago en efectivo, depésito en
moneda de curso legal o certificado de poliza de fidelidad.
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la solicitud del permiso de construccion, depositara en la Tesoreria Municipal el valor
equivalente al 2% (dos por ciento) de las obras de urbanizacién de |as etapas a
ejecutarse de conformidad con [ Ord. N° 013-98 publicada en el Reg. Oficial N° 296, de
fecha 14-04-98. Estos fondos se depositaran en una Cuenta especial que para el efecto
creara la municipalidad con el fin de ser empleada exclusivamente en | supervisién de
los programas de urbanizacién y vivienda progresivas.

Art. 22.- E| plazo para la ejecucién y entrega de las obras de urbanizacién que se realicen
de manera parcial, por etapas, o en forma total, debera constar en el cronograma
valorado aprobado. Los plazos totales O parciales de ejecucién de las obras de
urbanizacion, podran ser prorrogados hasta en yn 100% cuando se presentaren
circunstancias de fuerza mayor debidamente Comprobadas de acuerdo con la ley vy,
previo informe técnico emitido por la supervisiéon del programa o proyecto.

El incumplimiento injustificado del cronograma valorado de [as obras de infraestructura
basica, sera causa suficiente para que la Municipalidad directamente o a través de un
constructor privado efectie dichas obras y emita los respectivos titulos de crédito, a cargo
del beneficiario de |a obra.

CAPITULO 6:
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Esta Ordenanza Para la aprobaciéon de programas o proyectos de
urbanizacion y vivienda progresivas de interés social, sera parte constitutiva del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén Lago Agrio.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERO.- Que en todos los proyectos de vivienda de interés social que ejecute el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, se aplique el principio de
proporcionalidad tanto para el sector urbano como rural’, en los siguientes términos; de

los proyectos de vivienda que se apliquen en la ciudag de Nueva Loja, en Cuanto al valor ,

de su inversién necesariamente se tendra que invertir 50% en el sector rural distribuido de
acuerdo a la poblacion para las siete (7) parroquias rurales.

DISPOSICION FINAL.

=
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PRIMERO.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancidén sin
perjuicio de su publicacién en la pagina WEB del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Lago Agrio y la Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la Sala de
los 11 dias del mes de octubr

CERTIFICO: Que LA ORDENANZA QUE REGULA LA PLANIFICACION Y EJECUCION
DE PROYECTOS HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL", fue aprobada en primero
y segundo debate por el Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
Lago Agrio, en sesiones extraordinaria y ordinaria del 11 de mayo y 11 de octubre del
2012, respectivamente.

0 JAYA \{
SECRETARIO GENERAL DEL‘GOBIERNO AUTON M@)DESC/ENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO

SANCION: Nueva Loja, a los 16 dias del mes de octubre del 2012, de conformidad con el
Art. 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal pertinente, sancmno la presente
Ordenanza y ordeno la promulgacién a traves de la pagina W
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

AGRIO

CERTIFICACION: Sancioné y firmé la presente Ordenanza el sefior Yofre Poma Herrera,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago Agrio, el 16 de
octubre del 2012. :
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con las disposiciones legales previstas en la Constitucion
Politica del Ecuador vigente, Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial ,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Ordenanzas de la materia y
demas leyes afines, cumpliendo con los presupuestos establecidos en la
ley, se ha elaborado el proyecto de ordenanza que "Regula la
Planificacién y Ejecucion de Programas y Proyectos Habitacionales de
interés social” para el Cantén Lago Agrio, para facultar a las autoridades a
cumplir con uno de los objetivos principales tendientes a emprender
soluciones habitacionales a favor de los habitantes del cantén carentes de
vivienda, ofreciendo oportunidades a la poblacién para que puedan
acceder a una vivienda familiar de manera digna y decorosa, que les
permita vivir y albergar a su familia.

Los programas de vivienda social dentro de las consideraciones de la
presente ordenanza son considerados factibles y realizables por asi
estipular el COOTAD vy la Constitucién Politica del Ecuador, con el fin de
implementar el derecho a la vivienda, fomentando el desarrollo de los
planes y programas de vivienda de interés social, que para el efecto se
debe considerar conjuntamente con las normas de la zonificacion vigente,
debiendo implantarse y desarrollar Unicamente el proyecto en el interior de
las dreas urbanas, y las acciones de la planificaciéon territorial deberdan
promover el bienestar colectivo e individual.

Los programas de interés social deberdn ser planificados y ejecutados por
etapas, y sus obras urbanisticas deberdn ser entregadas a la Municipalidad
y sus empresas de la misma manera o en su totalidad.

Considerando entonces que el espiritu de la ley y la normativa implantada
en esta ordenanza; que teniendo como finadlidad promover el
cumplimiento de los fines especificos para beneficio social, se contempla
que los beneficiarios de las unidades de vivienda, constituyen los
conciudadanos que viven en este Cantdbn en las condiciones
anteriormente enunciadas, y quienes para ser acreedores al plan deberdn
dar cumplimiento con los requerimientos que se hallan regulados en estas
normas.
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