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Presentación  

 
Desde la Amazonía construimos mejores días para nuestros habitantes; en Lago 

Agrio hemos emprendido la construcción del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial, un instrumento técnico y normativo para la planificación que nos 

permitirá generar desarrollo local.  

En cada fase hemos involucrado a la población y actores sociales para que a t ravés 

de su experiencia  y conocimiento  nos  guíen  hacia  las  necesidades  de crecimiento  que 

tiene  nuestro  cantón.  Valoramos  la  asesoría  desde  territorio  y generamos  respuesta 

a las problemáticas más urgentes.  

Generar  una  ruta  de trabajo  nos  permitirá  ordenar  nuestra  ciudad  y guiarla  hacia  un 

crecimiento económico, social, ambiental y turístico que solo podremos lograrlo si 

tenemos  un  plan  que  respalde  cada  acción  en beneficio  de nosotros.  Queremos  llegar 

más  lejos  y dejar  en el  legado  de la  historia  una  planificación  que  procure  al  cantón 

mejores días.  

Como  instrumento  político,  este  documento  refleja  la  visión  de desarrollo, 

estrategias,  programas  y proyectos  que  nacen  de nuestro  plan  político  y aterrizan  en 

acciones concretas. Anhelamos servir a nuestra  gente, y lo hacemos apegados a los 

lineamientos nacionales y de desarrollo sostenible procurando el bienestar común. 

Gracias  a todos  nuestros  habitantes  por  sumarse  a esta  construcción  y los  invitamos 

a seguir creyendo en esta administración que trabaja por todos.  

 

Autoridades  del  GAD Municipal  del  cantón  Lago  Agrio  
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Presentación   
La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) 2023 -2027 

en el cantón Lago Agrio, sirve para realizar un análisis detallado de la situación actual 

del cantón y proyectar su desarrollo futuro de manera integral y sostenible, tomando 

en  cuenta  aspectos  demográficos,  sociales,  culturales,  económicos,  y  ambientales.  Es un 

proceso  imprescindible  para  llevar  a cabo  una  planificación  efectiva  que  tenga  en  cuenta 

los intereses y necesidades cambiantes de sus habitantes. Para lograrlo, es esencial 

integrar tanto la información técnica sobre el territorio como las expectativas, 

propuestas políticas y los desafíos actuales.  
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Proporciona  la  base  teórica,  conceptual  y 

legal sobre la cual se fundamentan las 

políticas, estrategias y acciones 

específicas destinadas  para  promover  el 

desarrollo sostenible y equitativo del 

cantón.  
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1 Generalidades/  Marco  referencial  

 
1.1 El  Plan  de  Desarrollo  y  Ordenamiento  Territorial 

(PDyOT)  

El  ordenamiento  territorial  implica  planificar  y gestionar 

el uso del suelo y del espacio geográfico para promover 

un desarrollo equitativo y sostenible en las diversas 

regiones  y localidades de  Ecuador.  Se basa en  identificar 

y aprovechar las potencialidades de cada área, 

organizando las actividades y recursos de acuerdo con 

estrategias socioeconómicas, ambientales y culturales. 

Esta planificación busca asegurar que el ambiente, la 

cultura, la economía y la infraest ructura estén en 

armonía  con  las  particularidades  geográficas  y culturales 

de cada lugar, contribuyendo así a un desarrollo 

equilibrado y sostenible. (Gómez, 2013)  

La Constitución ecuatoriana de 2008 marca un hito al 

incluir  por  primera  vez  el  ordenamiento  territorial  como 

parte de esta ley fundamental. Lo hace al establecer los 

principios generales de la Organización Territorial del 

Estado en el Título V y del Régimen de Desarrollo en el 

Título VI.  

Por lo tanto, la organización del territorio será un 

componente esencial e inevitable en la planificación del 

desarrollo humano. En este contexto, es completamente 

legítimo  extender  al  ordenamiento  de su territorio  los  

fines establecidos por la Constitución para la 

ÿûðýøõøòðòøŚý ôý öôýôāðûˁ øˮ ˔garantizar e l ejercicio de los 

derechos, la consecución de los objetivos del régimen de 

desarrollo y los principios consagrados en la 

#þýĂăøăĄòøŚý˕ʿ ii)  ˔ÿāþÿøòøðā la  equidad  social  y  territorial, 

promover la concertación, ser participativa, 

óôĂòôýăāðûøĉðóðʿ óôĂòþýòôýăāðóð Ĉ ăāðýĂÿðāôýăô˕ˀ Ĉʿ øøøˮ 

˔òþüþ óôñôā öôýôāðû óôû %Ăăðóþʿ ûð òþýĂôòĄòøŚý óôû ñĄôý 

vivir ˕ ˅

El ordenamiento territorial es obligatorio para todos los 

niveles de gobierno . A nivel cantonal garantiza que el 

desarrollo urbano y rural se lleve a cabo de manera 

coherente y planificada.  

Esto evita la proliferación desorganizada de 

asentamientos humanos, infraestructuras y actividades 

económicas que podrían generar conflictos y problemas 

ambientales. También promueve un uso más eficiente y 

sostenible de los recursos naturales y del suelo; permite 

identificar y gestionar adecuadamente áreas de riesgo, 

como zonas propensas a desastres naturales 

(inundaciones, deslizamientos, terrem otos). Una 

planificación territorial adecuada puede promover la 

equidad y la inclusión social al garantizar el acceso 

equitativo a servicios básicos, infraestructuras y 

oportunidades  de desarrollo  en todas  las  áreas  urbanas  y 

rurales, independientemente de  su ubicación o tamaño.  
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Para lograr esto, es crucial tener en cuenta diversos 

aspectos,  tales  como:  el  marco  legal,  el  plan  de trabajo  de 

las autoridades electas, las competencias exclusivas del 

GAD Municipal, las estrategias para la coordinación con 

otros niveles de gobierno y actores de la sociedad civil, 

así como la viabilidad presupuestaria.  

El proceso de ordenamiento territorial se lleva a cabo 

principalmente a través del Plan de Ordenami ento 

Territorial (conocido como PDyOT), el cual constituye 

uno de los instrumentos fundamentales de planificación 

establecidos por la normativa correspondiente.  

Se encuentra regulado por el artículo 241 de la 

Constitución de la República del Ecuador que se ñala ˔,ð 

planificación garantizará el ordenamiento territorial y 

será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 

óôĂòôýăāðûøĉðóþĂ˕ʿ el artículo 250 que en referencia al 

territorio de las provincias amazónicas dispone 

˔˭ˆˮòþýĂăøăĄøāċ Ąýð òøāòĄýĂòāøÿòøŚý ăerritorial especial 

ÿðāð ûð ĀĄô ôćøĂăøāċ Ąýð ÿûðýøõøòðòøŚý øýăôöāðû ˭ˆˮ˕ʿ el 

artículo  264  numeral  1 ˔0ûðýøõøòðā el desarrollo  cantonal  y 

formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, de manera articulada con la planificación 

nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de 

āôöĄûðā ôû ĄĂþ Ĉ ûð þòĄÿðòøŚý óôû ĂĄôûþ Ąāñðýþ Ĉ āĄāðû˅˕ y 

artículo  280  que  señala  al  Plan  Nacional  de Desarrollo  

como instrumento de articulación con la planificación 

nacional.  

También es esencial tener en cuenta las directrices y 

disposiciones establecidas en el Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) y el Código 

Orgá nico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD).  

Estas normativas deben ser obligatoriamente 

consideradas por todos los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, de acuerdo con sus competencias, al 

formular los PDyOT. En el COOTAD se d eben considerar 

los artículos 11, 54, artículo 55 donde se señalan las 

competencias exclusivas del GAD Municipal para este 

ámbito y además el artículo 300 y 302 de este código.  

En el Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas se debe observar lo señalado en sus artículos 2, 

12, 13 y 29;  en éste  último  se señalan  las  funciones  de los 

Consejos de Planificación de los gobiernos autónomos 

descentralizados, el artículo 41 ˔˭ˆˮ ,þĂ ÿûðýôĂ óô 

desarrollo  y ordenamiento  territorial  son los  instrumentos 

de planificación que contienen las directrices principales 

de los Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto  de 

las  decisiones  estratégicas  de desarrollo  y  que permiten  la 

öôĂăøŚý òþýòôāăðóð Ĉ ðāăøòĄûðóð óôû ăôāāøăþāøþ˅ ˭ˆˮ˕ y 

artículo  42  ˔˭ˆˮ En concordancia  con las  disposiciones  del  
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Código de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización,  los  planes  de desarrollo  y  ordenamiento 

territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

òþýăôýóāċýʿ ðû üôýþĂʿ ûþĂ ĂøöĄøôýăôĂ òþüÿþýôýăôĂˁ ˭ˆˮ˕˅ 

Se debe asegurar la participación activa de los ciudadanos 

en la elaboración del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDyOT) según lo señalado en el artículo 100 

de la Const itución de la República del Ecuador,  el  cual  

establece  la  obligación  de crear  espacios de participación 

en todos los niveles de gobierno; estos espacios permiten 

que tanto los gobiernos como la ciudadanía colaboren en 

la formulación de planes y políticas, incluyendo el PDyOT.  

Además,  es necesario  cumplir  con  lo  estipulado  en la  Ley 

Orgánica de Participación Ciudadana. La participación 

ciudadana en este proceso es esencial porque garantiza 

que las decisiones y políticas territoriales reflejen las 

necesidades, preocupaciones y visiones de la comunidad 

local.  Además,  fomenta  la  transparencia,  la  legitimidad  y 

la  eficacia  de las  acciones  gubernamentales  en materia  de 

ordenamiento territorial.  

En el ámbito del ordenamiento territorial, es 

fundamental  adherirse  a las  directrices  establecidas  en la 

Ley  Orgánica  de Ordenamiento  Territorial,  Uso y Gestión 

de Suelo  (LOTUS),  se debe  observar  lo  señalado  en el  

artículo  9, 14 y 90 especialmente; mientras que en su 

reglamento se observará principalmente los artículos 6, 

8  y 9.  El  PDyOT juega  un  papel  central  en la  planificación 

y gestión del territorio por parte de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados, ya que se basa en un 

análisis  profundo  de las  características  de cada  territorio, 

teniendo en cuenta los intereses y las necesidades de la 

población.  

También es c rucial considerar la Ordenanza Sustitutiva 

para la Aprobación y Aplicación del PDyOT, la cual 

constituye el marco legal del PDyOT vigente. Esta 

ordenanza es de carácter obligatorio y aplicable en todo 

el territorio cantonal.  

1.2  Introducción/  Propósito  del  PDyOT  

 
El propósito de la actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Lago Agrio es integrar las 

necesidades reales del cantón en un marco de desarrollo 

sostenible a corto y mediano plazo. Este objetivo se guía 

por la metodología delineada en la " Guía para la 

formulación/actualización de Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial  ʕPDOT, Proceso 2023  ʕ2027 ", 

aprobada por la Secretaría Nacional de Planificación y 

otras  institucio nes pertinentes.  Esto  asegura  que  la  
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formulación  y actualización  del  PDyOT refleje  de manera 

precisa las aspiraciones comunitarias y las mejores 

prácticas en planificación territorial.  

La met odología descrita involucra a la comunidad local, 

expertos  en planificación  territorial  y partes  interesadas 

en un proceso participativo. Esto incluye un análisis 

minucioso de datos, evaluación de necesidades y 

oportunidades, y revisión de políticas y regulaciones 

existentes.  

A través de la realización de talleres de trabajo se 

garantiza que las voces  de los residentes sean 

consideradas y reflejadas en la actualización del PDyOT, 

asegurando que el mismo sea una herramienta efectiva 

que aborde las necesidades reales de la comunidad y 

promueva un desarrollo sostenible a largo plazo.  

Específicamente se buscará cumplir con los siguientes 

objetivos:  

¶ Realizar  un  diagnóstico  estratégico  exhaustivo  de a 

nivel cantonal para evaluar su situación inicial.  

 
¶ Elaborar  una  propuesta  estratégica  que  guíe  el 

crecimiento y desarrollo del cantón  

¶ Esta blecer un modelo de gestión que facilite la 

operativización e implementación efectiva del 

PDyOT.  

El  presente  PDyOT será  desarrollado  en dos  grandes  fases 

de trabajo:  

¶ Fase preoperativa: Esta etapa comprende 

actividades que incluyen ajustes de coordinación, 

establecimiento de canales de comunicación 

oficiales, identificación de posibles obstáculos, 

distribución de información oficial, socialización 

de metodologías, planificación del trabajo, 

aclaraciones y consideración de necesidades a 

integrar.  

 
¶ Fase de des arrollo, entrega y validación del plan: 

Esta  fase abarca  el  proceso completo  de diseño  del 

plan,  su validación,  aprobación  y entrada  en vigor.  

Se ha creado  un  esquema  gráfico para  ofrecer una  visión 

general del método de trabajo de manera concisa. A 

continuación, se presentarán en detalle cada fase, junto 

con sus acciones correspondientes, métodos y los 

resultados esperados.  
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Ilustración  1 Metodología  de desarrollo  del  PDyOT 
 

Fuente:  Guía  para  la  formulación/actualización  de Planes  de Desarrollo  y 

Ordenamiento Territorial  ʕPDOT, Proceso 2023  ʕ2027.  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

1.3  Formulación/actualización  del  PDyOT  

La actualización  del  Plan  de Desarrollo  y Ordenamiento 

Territorial (PDyOT) se lleva a cabo en cumplimiento a 

las disposiciones legales del ordenamiento territorial 

cantonal. Este proceso es obligatorio por el inicio del 

nuevo período de gestión de las autoridades locales, 

respaldado por el artícul o 8 del Reglamento de la Ley 

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo 

que  señala:  ˔!òăĄðûøĉðòøŚý de los  Planes  de Desarrollo  y 

Ordenamiento Territorial. - Los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDyOT) podrán ser 

actualizados cuando el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté 

debidamente justificado, a partir de la evaluación del 

PDyOT anterior para definir el alcance de la misma sin 

alterar su contenido estratégico y el componente 

estructurante que lo art icula al Plan de Uso y Gestión del  

Suelo  (PUGS),  en el caso de los  municipios  o distritos 

metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes 

circunstancias, la actualización es obligatoria: a) Al 

inicio de gestión de las autoridades locales. b) Cuando 

un Proyecto Nacional de Carácter Estratégico se 

implanta en la jurisdicción del GAD y debe adecuar su 

PDyOT a los lineamientos derivados de la respectiva 

Planificación Especial. c) Por fuerza mayor, como la 

ocurrencia de un desastre ˅ ̞
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La actualización  del  PDyOT se justifica  por  el  acelerado 

crecimiento  urbano  observado  en el cantón  Lago  Agrio 

y en la región amazónica en general desde finales de 

2015, motivado principalmente por la explotación de 

recursos naturales. Este crecimiento ha generado la 

necesidad de adaptar el plan a las nuevas dinámicas 

territoriales y los desafíos asociados. Como resultado, 

se han generado complejas dinámicas territoriales, en 

las  que conviven  diferentes  grupos  de población,  como 

pueblos indígenas, colonos, trabajadores migrantes y 

permanentes, que están involucrados en diversas 

actividades económicas, como la minería, la 

explotación petrolera y la prestación de servicios. 

Estos éxod os migratorios internos y externos al cantón, 

ha generado un patrón de asentamiento marcado por la 

dispersión de la población y un crecimiento 

desordenado tanto de la ciudad como de los 

asentamientos humanos.  

En este escenario, se dispone de un PDyOT previ o del 

período 2019 -2023, que data de hace cuatro años, y 

necesita  ser  actualizado  para  reflejar  los  cambios  en la 

dinámica de la población y las normativas legales 

vigentes. El Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón  Lago  Agrio  ha asumido  con  responsa bilidad  este 

desafío   de  actualización   mediante   un   proceso   de 

planificación  estratégica,  llevado  a cabo  de manera 

técnica y participativa.  

1.4  Marco legal vigente/ Instrumentos 

referenciales  para  la  planificación  y 

ordenamiento territorial  

La guía  para  la  formulación/actualización  de Planes  de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) 2023 - 
2027 destaca los instrumentos de planificación 
necesarios para llevar a cabo la actualización del 
PDyOT. Estos instrumentos sirven como base para el 
desarrollo de l presente documento.  

 ʕPlan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial 
Nacional.  

 ʕAgendas  Nacionales  para  la  Igualdad.  

 ʕPlanes  de Vida  de pueblos  y nacionalidades.  

 ʕPlanes  sectoriales  de la  Función  Ejecutiva.  

 ʕPlanes  diferenciados:  

¶ Plan  Integral  de Amazonía.  

¶ Plan  de Ordenamiento  del  Espacio  Marino 
Costero.  

¶ Planes  Binacionales  Fronterizos.  

 ʕ Resoluciones  o acuerdos  expedidos  por  consejos, 
comités y entidades rectoras en el ámbito del Sistema  
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Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa.  
 ʕ Directrices y orientaciones definidas en los 

instrumentos internacionales adoptados por el país 
como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible, Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de París, 
Marco de Sendai para la Reducción de Riesgos de 
Desastres, entre otros.  

 ʕPlanes, programas y proyectos que sean ejecutados 
por otras entidades públicas en el territorio del GAD. 
Además,  se resaltan  otros  instrumentos  que  se han 
considerado en este tr abajo.  
¶ Ordenanza  Sustitutiva  a la  Aprobación  y 

Aplicación del PDOT.  

¶ Agenda Zonal 1, Lineamientos de Planificación y 
Ordenamiento  

¶ Territorial  
¶ Código  Orgánico  Ambiental  
¶ Ley  Forestal  
¶ Ley  de Seguridad  Nacional  

¶ Código  Orgánico  de la Producción  
¶ Ley  Orgánica  de Turismo  
¶ Ley  de Cartografía  y formación  de Catastros  
¶ Ley  Orgánica  de Transporte  Tránsito  y Seguridad 

Vial  
¶ Ley  de Recursos  Hídricos  
¶ Ley  de Desarrollo  Fronterizo  
¶ Ley  Amazónica  

¶ Estrategia  Nacional  de calidad  del  agua  

¶ Estrategia Ecuador crece sin desnutrición 
infantil  

¶ Ley Reformatoria a la Ley Orgánica para la 
planificación integral de la circunscripción 

Amazónica (art 43, 44 y 47)  
¶ Ley Orgánica para la planificación integral de la 

circunscripción Amazónica (art 22)  
-Artículo 60.1. - Distribución para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 
mujer.  

 

1.4.1  Objetivos  de  Desarrollo  Sostenible  (ODS)  

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una 

agenda global establecida por las Naciones Unidas para 

abordar una amplia gama de desafíos, desde la 

erradicación de la pobreza hasta la preservación del 

medio ambiente. Fueron aprobados mediante la 

Resolución  Nro.  A/RES/70/1  de 25 de septiembre  de 2015, 

representando un llamado a la acción para lograr un 

mundo más equitativo, próspero y sostenible. En el  

contexto de la actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDyOT), la relación entre los 

ODS y este proceso es crucial, ya que el PDyOT se 

convierte en el marco local para traducir y poner en 

práctica   los   objetivos   globales,   adapt ándolos   a  las  
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necesidades específicas de la comunidad. Al alinear el 

PDyOT con los ODS, se establece una base sólida para el 

desarrollo sostenible a nivel local, garantizando que las 

políti cas y proyectos estén en coherencia con los 

objetivos de bienestar social, económico y ambiental. 

Además, es fundamental destacar que los ODS deben 

guiar las políticas en todos los niveles de gobierno, no 

limitándose únicamente al Objetivo 11 centrado en 

ciudades  y comunidades  sostenibles.  El  gobierno  cantonal 

desempeña un papel crucial como agente de 

transformación a nivel local, conectando a las 

comunidades con los objetivos globales. Aunque los ODS 

provienen de una agenda global, su implementación 

requiere un enfoque local para lograr un cumplimiento  

integral.  

El proceso de actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDyOT) se fundamenta en los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que sirven 
como punto de partida para los instrumentos que guían 

la planificación y la asignació n de recursos públicos a 

nivel  nacional,  entre  ellos  la  Constitución  de la  República 
del Ecuador, que impulsa un Ecuador alineado con los 
/$3 ÿðāð ˔planificar el desarrollo nacional, erradicar la 
pobreza, promover el desarrollo sostenible y la equitativa 
r edistribución de los recursos y la riqueza, para alcanzar 

ôû ñĄôý ąøąøā˕ (CE, 2008, artículo 3, número 5). A través 
del  Plan  de Desarrollo  Nacional  "Plan  de Desarrollo  para  

el Nuevo Ecuador 2024 -2025", que define los Objetivos 
Nacionales y la Estrategia T erritorial Nacional, 
proporcionando  criterios,  directrices  y guías  de actuación 
para el ordenamiento territorial.  

Ilustración  2 Objetivos  de Desarrollo  Sostenible  (ODS)  
 

Fuente:  Programa  de las  Naciones  Unidas  para  el  Desarrollo  (PNUD). 
Ilustración:https :// www.freepik.es/  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  2023  

http://www.freepik.es/
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1.4.2   Plan  Nacional de  Desarrollo  ˔%òĄðóþā ýþ 

Ăô óôăøôýô˕ яэяђ-2029  
 

El "Plan nacional de $ôĂðāāþûûþ ˔%òĄðóþā ýþ Ăô óôăøôýô˕ 
2025 - 2029, es el principal marco político y 

administrativo que guía la formulación y aplicación de 
la política pública en Ecuador. Fue aprobado por el 
Consejo Nacional de Planificación el 21 de agosto de 
2025, siguiendo  los  lineamientos  establecidos  en el  
artículo 280 de la Constitución del Ecuador.  
 

Este plan es de cumplimiento obligatorio para el sector 
público y orientativo para los demás sectores. 

Establece un marco de referencia para la programación 
y ejecución del presupuesto central, así como para la 
inversión y asignación  de recursos  públicos.  Para  el  
actual  periodo de  Gobierno,  el  Plan  se estructura  en 
cinco  ejes,  nueve objetivos,  45 políticas públicas y 98 
metas.  
 

El  plan  como  instrumento  de planificación  coordina  las 

competencias exclusivas entre el Estado central y los 
gobiernos autónomos descentralizados (GAD) a través 
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 
Participativa (SNDPP) conforme lo estipula el Código 
Orgánico  de Planificación  y Fi nanzas  Públicas  (COPFP), 
Se vincula con los ODS mediante Decreto 371 de 19 de 
abril de  2018,  que  se declara  como  política  pública  del  

 

Gobierno  Nacional  la  adopción  de la  Agenda  2030  para 
el Desarrollo Sostenible.  
 
Tabla  1 Alineación  objetivos  nacionales  y  ODS 

EJE PND  OBJETIVO  NACIONAL  DE 
DESARROLLO  

OBJETIVO  ODS 

SOCIAL  

1. Mejorar el bienestar social y la 
calidad de vida de la población, para 
garantizar el goce efectivo de los 
derechos y la reducción de las 
desigualdades.  

1. FIN  DE LA  POBREZA 
2.  HAMBRE  CERO 

3.  SALUD Y BIENESTAR  

4.  EDUCACIÓN  DE 
CALIDAD  

5.  IGUALDAD  DE 
GÉNERO 

6.  AGUA LIMPIA  Y 

SANEAMIENTO  

7.  ENERGÍA 

ASEQUIBLE  Y NO 
CONTAMINANTE  

8.  TRABAJO DECENTE 

Y CRECIMIENTO 
ECONÓMICO  

9.  INDUSTRIA, 

INNOVACIÓN E 
INFRAESTRUCTURA  

10.  REDUCCIÓN DE 

LAS DESIGUALDADES  

11. CIUDADES  Y 

COMUNIDADES 
SOSTENIBLES  

12. PRODUCCIÓN Y 
CONSUMO 

RESPONSABLES 

13. ACCIÓN POR EL 

CLIMA  
15. VIDA DE 

ECOSISTEMAS 
TERRESTRES 
16. PAZ. JUSTICIA  E 

INSTITUCIONES 
SÓLIDAS 
 

SOCIAL  

2. Potenciar las capacidades de la 
ciudadanía con acceso universal a 
una educación inclusiva de calidad, 
acceso a espacios de intercambio  
cultural y una vida activa.  

SOCIAL  

3. Garantizar un Estado soberano, 
seguro, y justo promoviendo la 
convivencia pacífica y el respeto a los 
derechos humanos.  

ECONÓMICO, 
PRODUCTIVO 

Y EMPLEO  

4.  Impulsar el desarrollo económico 

que genere empleo de calidad y 
finanzas públicas, sostenibles, 
inclusivas y equitativas.  

ECONÓMICO, 

PRODUCTIVO 
Y EMPLEO  

5. Fortalecer la producción nacional 
y la inversión extranjera en los 

sectores clave de la economía con 
innovación tecnológica y prácticas 
sostenibles.  

AMBIENTE, 
AGUA, 

ENERGÍA Y 
CONECTIVIDA

D 

6.   Precautelar el uso sostenible de 
los recursos naturales, la protección 

del ambiente, así como la 
optimización y la eficiencia 
energética.  

AMBIENTE, 
AGUA, 

ENERGÍA Y 
CONECTIVIDAD  

7. Impulsar el desarrollo de 
infraestructuras sostenibles y 
resilientes; y de la conectividad 
física y digital, que brinde 
condiciones de crecimiento y 
desarrollo económico. sostenible  

INSTITUCINAL  

8. Fortalecer la institucionalidad 
pública de forma eficiente, 
transparente y participativa.  
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RIESGOS  9. Fortalecer la capacidad de  
respuesta y resiliencia de las 
ciudades y comunidades ante 

riesgos de origen natural y 
antrópico.  

17. ALIANZAS  PARA 
LOGRAR LOS 
OBJETIVOS 

Fuente:  Secretaría  General de la Administración Publica, Planificación y Gabinete . 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

1.4.3  Plan de Desarrollo  y Ordenamiento 

Territorial  de  la  Provincia  (PDyOT)  

El Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Provincial 

de Sucumbíos  también  debe  proceder  con  la  actualización 

de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. No 

obstante, el PDyOT actual ya  ha establecido parámetros 

que  dirigen  la  planificación  y las  prioridades  de inversión 

provincial; por lo cual, se establecen los objetivos 

estratégicos de desarrollo provinciales como un paso 

fundamental en el proceso de planificación y desarrollo 

territo rial.  

1. Fomentar actividades productivas y agropecuarias 

acorde a su competencia; impulsando el turismo, la 

pequeña  y mediana  empresa  (PYMES),  el  fortalecimiento 

organizativo,  transferencia  de tecnología  y la  generación 

de valor agregado, con un adecuado sistema de 

comercialización, que garantice el desarrollo provincial.  

2.  Promover la inclusión justa, equitativa y solidaria de 

toda la población diversa de Sucumbíos, dando mayor 

realce  a los  grupos  de atención  prioritaria  y de movilidad  

humana, en su identi dad cultural, convivencia social, 

seguridad ciudadana para potencializar las capacidades 

individuales y colectivas.  

3. Consolidar la red vial de la provincia como un enlace 

estratégico de conectividad y comunicación a nivel 

nacional e internacional.  

4.  Mejorar l as capacidades del GAD provincial de 

Sucumbíos, como innovador en los procesos de 

gobernabilidad,  que  fortalezca  la  participación  ciudadana 

de manera comprensiva e incluyente. (PDyOT provincia 

de Sucumbíos. Pág. 457).  

1.5  Articulación institucional y actores territoriales  

Para facilitar una gestión más efectiva y coherente del 

desarrollo territorial a nivel cantonal es necesario la 

colaboración y articulación entre las diversas 

instituciones y entidades presentes en el cantón Lago 

Agrio, sean públicas o privad as. Esto implica trabajar en 

conjunto para analizar conflictos, tomar decisiones 

estratégicas, llevar a cabo acciones y afianzar alianzas 

estratégicas dentro del marco del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDyOT).  

La colaboración entre organiz aciones, entidades 

gubernamentales de acuerdo a cada una de sus 

competencias  y diversos  actores  y estructuras  locales  
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fomenta la simbiosis, el intercambio de recursos y 

asegura  que  las  decisiones  estratégicas  estén  en sintonía 

con las demandas y anhelos de los ciudadanos.  

Con el  propósito  de promover  la  participación  ciudadana 

en la  formulación  del  Plan  de Desarrollo  y Ordenamiento 

Territorial (PDyOT), se llevaron a  cabo talleres virtuales 

y presenciales con técnicos, autoridades, comunidades y 

una variedad de actores que conforman la población del 

cantón Lago Agrio.  

Durante estos encuentros, se recopiló información 

primaria  y secundaria  de manera  inclusiva,  considerando 

necesidades y aportes comunes de todos los sectores de 

la población, sin discriminar a ningún grupo.  

Esto facilitó la aplicación del Diagnóstico Participativo 

como metodología de mapeo de necesidades y desafíos 

actuales, con el fin de identificar los proye ctos y 

soluciones  que  deberán  implementarse  para  asegurar  una 

respuesta más efectiva a las necesidades.  

Diagnóstico  participativo  

El desarrollo del PDyOT arranca por la evaluación y/o 

diagnóstico del cantón y todas sus facetas. La 

metodología planteada se basa en realizar un análisis 

minucioso de las data existente dependiendo de cada 

uno  de los  sistemas  que  componen  esta  fase,  por  otra  

parte, es fundamental contar con información de 

campo y esta se logra obtener del dialogo con los 

actores del cantón. La metodología empleada se la 

conoce como MAPEOS COLECTIVOS los cuales se 

clasificaron acorde al siguiente modelo:  

Tabla  2 Clasificación  de mapeos  colectivos  aplicados  
 

ACTORES/MOMENTOS  TIPO  DE TALLER  HERRAMIENTA  APLICAR  

Ciudadanía en general 

Convocatoria  masiva  en 

parroquias  o Juntas 

Parroquiales  

Gabinetes  ampliados  

Mapeo colectivo - 

taller ampliado (más 

de 100  participantes)  

Mapeos Geográfico 

Colectivo  Ciudadanos  

Gremios  

Colegios  de 

Profesionales 

Colectivos  

Talleres  con  actores 

especializados  

Talleres de  

jerarquización  Causa y 

Efecto.  

Herramienta 

especializada  por 

temática   ʕMapeo  

Colectivo  

Dependencias 

Municipales  

Reunión  

especializada 

municipal  

Mentefacto y 

Secuenciación  

Instituciones  externas  Focus  Group  Entrevista y 

Jerarquización  de la  

Reunión  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

La metodología plantea desarrollar talleres 

participativos con los distintos tipos de actores los 
cuales serán agrupados en relación a sus intereses e 
incidencia  en los  distintos  sistemas.  Se programaron  21 
ta lleres y se contó con la participación de más de 400 
actores.   En  el   siguiente   cuadro   se  presentan   la  
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cuantificación  de las  opiniones  por  taller  relacionada  por 
sistema:  

Tabla  3 Cuantificación  de opiniones  por  taller  y  sistema  

 

2 
0 

ACTORES 
SOCIALES 

87  77 10    87  

21 EDUCATIVA  
S 

92  74  18   92 

 total  155 
5 

616 203  199 334  203  155 
5 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

En resumen,  se obtuvieron  más  de 1600  aportes  acorde  al 

siguiente detalle:  

Tabla  4 Aportaciones  por  sistemas  
 

SISTEMA  #OPINIONES  %  

SOCIO CULTURAL  616 36,89%  

ECONÓMICO  PRODUCTIVO 318 19,04%  

POLÍTICO  INSTITUCIONAL  199 11,92%  

ASENTAMIENTOS  HUMANOS  334  20,00%  

FÍSICO AMBIENTAL  203  12,16%  

Total  1670  100%  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

TALLER  # 

OPIN  

IONE  

S 

SISTEMA  TOT  

AL SOCIO 

CULTUR 
AL 

ECONÓMI 

CO 
PRODUCTI  
VO 

POLITICO 

INSTITUCIO 
NAL  

ASENTAMIEN 

TO HUMANOS  

FÍSICO 

AMBIENTA 
L 

1 CONSEJO 
MUNICIPAL  

105 31 26  13 8 27 105 

2 DIRECCIONE  
S GAD 

82  20  12 25 12 13 82  

3 EL ENO 123 46  23 14 9 31 123 

4 COLEGIO 

ARQ 

79 9 12 23  35 79 

5 DURENO  103 36 22 8 20  17 103 

6 FARFAN  107 33 27 14 14 19 107 

7 10 DE 
AGOSTO 

131 53 19 13 23 23 131 

8 SANTA 
CECILIA  

83  28  14 13 11 17 83  

9 PACAYACU 100  43 16 15 15 11 100  

10 JAMBELI  73 22 16 15 10 10 73 

1 
1 

SOCIAL 40  36 4    40  

1 
2 

ARQUITECT  
OS 

21    21  21 

1 
3 

EDUCATIVA  
S 

40  36  4   40  

1 
4 

SERVICIOS 
PUBLICOS 

32    32  32 

1 
5 

PLANIFICAC  
ION  

20     20   20  

1 
6 

CATASTRO Y 
REGISTRO 

40    8 32  40  

17 TRANSPORT 
E 

37 3  7 27  37 

18 NACIONALI  
DADES 

72 68  2 2   72 

19 BARRIOS 88  1  7 80   88  

 

Ilustración 3 Porcentaje de aportaciones por sistemas 
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Esta información a detalle es abordada por cada 

sistema para su análisis e incorporación en el 

Diagnostico. Cabe mencionar que todo el material 

resultante de los talleres se anexa al presente, 

incluyendo hojas de asistencia, mapeos colectivos 

resultantes, material fotográfico de los talleres.  

1.6  Enfoques  transversales  

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

considera también los "enfoques transversales" o 

"ejes" que son aspectos fundamentales que deben ser 

tomados en cuenta de manera integral y sistemática a 

lo largo de todo el proceso de la actualización del 

PDyOT y de la planificación misma.  

Estos enfoques son esenciales para garantizar que el 

PDyOT aborde no solo aspectos específicos de 

desarrollo territorial, sino también cuestiones sociales,  

ambientales y de equidad.  

En el  enfoque  de  igualdad  de  derechos  para  todas  las 

personas  se realizaron  talleres  con  representantes  del 

Consejo cantonal de Protección de Derechos, la Junta 

Cantonal de Protección de Derechos de la Niñez y 

Adolescencia, la Un idad de Acción Social y grupos 

prioritarios  mediante  los  cuales  se obtuvo  información 

de   género,    discapacidades,    intergeneracional,  

movilidad humana y referente a pueblos y 

nacionalidades, con el fin de garantizar que sus 

necesidades  sean  canalizadas  para  que  tengan  acceso  y 

disfruten de los mismos derechos y oportunidades en 

el cantón.  

Sobre el enfoque de protección frente a riesgos y 

desastres se mantuvieron reuniones con 

representantes del Servicio Nacional de Gestión de 

Riesgos y Emerge ncias  ʕ SNGRE, el ECU 911 y otras 

instancias de respuesta temprana, a través de los 

cuales se obtuvo información sobre la prevención y 

mitigación de riesgos naturales y antropogénicos, 

posibles desastres naturales o emergencias con el fin 

de mitigarlos y/o  prevenirlos asegurando  la  seguridad 

y el bienestar de la población y los recursos 

territoriales.  

El enfoque para la adopción de medidas frente al 

cambio climático que implica la consideración de 

acciones y políticas que promuevan la resiliencia y la 

adapt ación al cambio climático, la protección de los 

recursos naturales y la promoción de prácticas 

sostenibles se realizaron talleres con diversos actores 

entre los que se destacan el Ministerio del Ambiente, 

Agua y Transición Ecológica  ʕMAATE y del Ministeri o 
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Referente  al  enfoque  de desnutrición  crónica  infantil 

se recopiló información de representantes del 

Ministerio  de Salud  Pública,  la  Unidad  de Acción  Social 

y otros  actores  relevantes  que  expusieron  la  necesidad 

de abordar y prevenir la desnutrición crónica en la 

población  infantil  en el  cantón  Lago  Agrio,  mediante  la 

implementación  de políticas  y programas  que  aseguren 

una adecuada atención integral a la infancia.  

Además de los enfoques tr ansversales para 

comprender y valorar todos los aspectos pertinentes 

del territorio que se consideran en el Plan de 

$ôĂðāāþûûþ Ĉ /āóôýðüøôýăþ 4ôāāøăþāøðûʿ Ăôöƀý ûð ˔Guía 

para la formulación/ actualización de Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial  ʕPDOT, Proceso 

2023  ʕ 2027˕ Ăô ôąðûƀðý òðóð Ąýþ óô ûþĂ ĂøĂăôüðĂ 

teniendo en cuenta las temáticas y contenidos 

particulares definidos previamente en el PDyOT.  

Esto conlleva a analizar la interacción de los sistemas 

entre sí y con el entorno, identificar su s 

requerimientos, obstáculos y posibilidades, y valorar 

todos los aspectos relevantes del territorio en el 

proceso de formulación o actualización del PDyOT.  

Ilustración 4 Análisis por sistemas 
 

 

Fuente: Guía para la formulación/actualización de Planes de  Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial  ʕ PDOT, Proceso 2023  ʕ 2027. Elaborado or: Equipo 

Consultor PDOT 2023 -2027  
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Se refiere a la evaluación de las 

condiciones actuales, los problemas, las 

necesidades y las potencialidades del 

cantón . Es una base sólida y objetiva de 

la comunidad para la toma de  decisiones 

estratégicas en el proceso de 

planificación del desarrollo territorial.  
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2 Fase  de  elaboración  de  diagnóstico  

En esta fase, se lleva a cabo un análisis exhaustivo de 

la situación territorial que es fundamental para 

comprender  la  realidad  cantonal  y establecer  las  bases 

sobre las cuales se actualizará el plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial. Para el efecto también se 

debe realizar el análisis del PDyOT del GADM de Lago 

Agrio, vigente para el período 2019 -2023.  

2.1  Análisis del PDyOT vigente/ Evaluación del 

PDyOT vigente para el período 2019 -2023  

Para  el  análisis  del  Plan  de Desarrollo  y Ordenamiento 

Territorial Lago Agrio 2019  ʕ 2023 ( PDyOT LA 2019 - 

2023 ).  Se plantea  un  método  de relacionamiento  entre 

lo  planteado  y lo  desarrollado  por  el  GAD de Lago  Agrio 

con sus respectivos respaldos d ocumentales.  

El primer paso será la contextualización de lo 

planteado  por  el  (PDyOT  LA  2019 -2023 ),  partiendo  de 

sus objetivos, programas, proyectos y metas hasta el 

año propuesto para la finalización de la 

implementación.  

El segundo paso será la revisión y  extracción de 

información  de herramientas  como  el  POA y EL PAC de 

la institución, documentación presupuestaria y otra 

información relacionada al cumplimiento de METAS.  

El tercer paso será cotejar y cruzar información para 

determinar el grado de cumplimie nto. El contemplado 

para el periodo del 2019 al 2023 contemplaba un 

presupuesto de inversión de $70.639.346 para cubrir 

159 proyectos en el marco de 9 objetivos específicos . 

Tabla  5 Objetivos  específicos  del  PDyOT 2019 - 2023  
 

OBJETIVO DESCRIPCION 

 

 
OBJETIVO 1 

Promover un hábitat  sano y  sostenible a través de la protección de  las cuencas  

hidrográficas,  la prevención  y remediación  de la contaminación  ambiental,  la preservación  de 

los  recursos  naturales  y la biodiversidad  del  cantón,  y la implementación  de  medidas  de 

adaptación y  mitigación al cambio climático.  

 

 
OBJETIVO 2 

Mejorar la  calidad  de vida  de la población  del cantón  Lago  Agrio,  a través del acceso  a los 

servicios  públicos  de salud,  educación,  desarrollo  social y  seguridad  ciudadana,  con  criterios  de 

inclusión,  considerando  los  enfoques  de género,  intergeneracional,  discapacidad,  

interculturalidad  y movilidad  humana.  

 
OBJETIVO 3 

Instituir  el sistema  cantonal de protección  integral para  los grupos de atención  prioritaria,  

que  asegure  el ejercicio,  garantía  y exigibilidad  de los  derechos  consagrados  en la 

Constitución  y en  los  instrumentos  internacionales.  

 
OBJETIVO 4 

Aumentar  la cobertura  y mejorar  la calidad  de los  servicios  básicos  de agua  potable,  

alcantarillado  y manejo  de desechos  sólidos  en las zonas  urbanas  y rurales  del  cantón,  con  

criterios  de sostenibilidad  e inclusión.  

 

 
OBJETIVO 5 

Potenciar el comercio  para  que  se convierta  en un  eje  de desarrollo  local,  solidario  e inclusivo  

para  la población  e implementar la  infraestructura  necesaria  para  que  se realicen  actividades  

turísticas y  productivas de calidad  que contribuya  al desarrollo de la  matriz  productiva  local y  

nacional.  

 

 
OBJETIVO 6 

Planificar  y ordenar el territorio  cantonal  y sus  asentamientos  humanos, urbanos  y rurales,  con  

enfoque  de prevención  y gestión  de riesgos,  implementando  medidas  de adaptación  y 

mitigación  al cambio  climático,  garantizando  el derecho  al disfrute  de la ciudad  y de los espacios  

públicos  en democracia.  

 

 
OBJETIVO 7 

Mejorar  e incrementar  el sistema  vial  urbano  de Lago  Agrio,  que  considere  la diversidad  de 

requerimientos  de la vida  comunitaria,  con  especial  atención  a las  necesidades  de transporte  

escolar;  y los  servicios  integrales  de conectividad,  con  énfasis  en el acceso  a internet en  las zonas  

rurales  del  cantón.  

OBJETIVO  8 
Proteger  y potenciar  el patrimonio  cultural  e intangible  como  un  elemento  fundamental  

para  conservar  la identidad  de los pueblos  y nacionalidades  del cantón.  

OBJETIVO  9 
Fortalecer  la gestión  institucional  del  GADMLA y de sus  entidades  adscritas,  para  hacer  más  

efectiva  la planificación  territorial,  la gobernanza  local y  la participación  ciudadana.  

Fuente:  GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Cada objetivo contaría con un estimado de los fondos 

requeridos en relación al número de programas y 

proyectos con los que contaba a su vez este 

presupuesto estaba  distribuido  por  años  calendario  en 

un periodo de 4 años.  

Tabla  6 Presupuesto  asignado  al  complimiento  de los 
Objetivos PDyOT 2019 - 2023  

 

OBJETIVOS  TOTAL  

ACTIVIDADES  PRESUPUESTO  %  

NO APLICA  436  $30.388.352,84  34,37%  

OBJETIO  1 37 $1.081.276,11  1,22%  

OBJETIO  2 280  $21.264.620,39  24,05%  

OBJETIO  3 16 $126.296,71  0,14%  

OBJETIO  4 345  $13.444.618,90  15,20%  

OBJETIO  5 52 $2.607.125,53  2,95%  

OBJETIO  6 77 $6.020.276,90  6,81%  

OBJETIO  7 38  $4.211.243,83  4,76%  

OBJETIO  8 59 $1.873.393,65  2,12%  

OBJETIO  9 91 $7.407.951,91  8,38%  

Total,  general  1431 $88.425.156,77  100%  

Fuente:  PAC 2019   ʕ2023  GADMLA  Y EMAPALA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

A fin de proceder con la evaluación del nivel de 

cumplimiento  del  PDyOT  LA  2019 -2023 , se ha procedió 

con  la  revisión  de los  instrumentos  de control  vigentes, 

POA, PAC informes de evaluación, etc.  

La información con mayor confiabilidad y la asignación 

de partidas y tipo de gasto, se halla alojada en los PAC´s 

(Planes Anuales de Contratación) desde el 2019 al 2023. 

Cabe mencionar,  que  el  PAC al  ser  un  SISTEMA  del  Estado, 

directamente no está entrelazada o secuenciado para 

determinar a qué objetivo y/o proyecto del PDyOT LA 

2019 -2023 se enlaza cada uno. Por lo cual se ha 

desplegado un listado y en la revisión de cada ítem se 

estableció de manera global si tiene o no relación con el 

OBJETIVO del PDyOT LA 2019 -2023 por  cada uno de los 

años. Los resultados de dicho procesamiento son:  

Tabla 7 Número de acciones realizadas en el periodo 

2019 -2023  
 

PRESUPUESTO 
PROPUESTO  

MONTO  ASIGNADO  

PDYOT  2019  - 2023  ACCIONES  PRESUPUESTO 

ASIGNADO  

OBJETIVO  1 37 $1.081.276  

OBJETIVO  2 280  $21.264.620  

OBJETIVO  3 16 $126.297  

OBJETIVO  4 345  $13.444.619  

OBJETIVO  5 52 $2.607.126  

OBJETIVO  6 77 $6.020.277  

OBJETIVO  7 38  $4.211.244  

OBJETIVO  8 59 $1.873.394  

OBJETIVO  9 91 $7.407.952  

TOTAL  994  $58.036.804  

Fuente:  PAC 2019   ʕ2023  GADMLA  Y EMAPALA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Desde el 2019 al 2023 se presupuestó más de 88 

Millones de los cuales el 34,37% estuvo asignado a 

Gasto Corriente (como se evidencia en la tabla 6), es 

decir a acciones que si bien no son proyectos las 

mismas contribuyen al funcionamiento de la 

municipalid ad y la ejecución de proyectos. El restante 

65,63% podría considerarse que fue asignado a 

cumplir con los programas y proyectos del PDyOT LA 

2019 -2023 . 

La diferencia  entre  lo  propuesto  y lo  presupuestado  es 

de -21,71% es decir $12.602.542.  

Tabla  8  Presupuesto  propuesto  vs presupuestado  
PRESUPUESTO  PROPUESTO  MONTO 

ASIGNADO  

VARIACIÓN 

PORCENTUAL  

PDYOT  2019  - 

2023  
PRESUPUESTO 

PROPUESTO  

PRESUPUESTO 

ASIGNADO  

VAR % 

PRESUPUESTO  

OBJETIVO  1 $482.000  $1.081.276  55,42%  

OBJETIVO  2 $8.018.854  $21.264.620  62,29%  

OBJETIVO  3 $1.106.082  $126.297  -775,78%  

OBJETIVO  4 $19.140.643  $13.444.619  -42,37%  

OBJETIVO  5 $12.152.754  $2.607.126  -366,14%  

OBJETIVO  6 $8.010.288  $6.020.277  -33,06%  

OBJETIVO  7 $13.513.494  $4.211.244  -220,89%  

OBJETIVO  8 $7.683.834  $1.873.394  -310,16%  

OBJETIVO  9 $531.396  $7.407.952  92,83%  

TOTAL  $70.639.346  $58.036.804  -21,71%  

Fuente:  GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

En relación a la cantidad de acciones, es necesario 

mencionar  que,  si  bien  hay  objetivos  del  PDyOT que  no  

han  sido  fondeados,  podremos  evidenciar  que  objetivos 

como el OBJETIVO 2 recibieron un aporte importante 

de 55%  más  arriba  de lo  propuesto,  esto  se debe  a que 

en el  mismo  están  insertos  los  proyectos  de inversiones 

en infraestructura. Inicialmente, se plantearon 

alrededor de 18 acciones para este objetivo, pero para 

el año 2023, terminaron siendo un total de 280 

acciones. En total fueron propuestas 159 acciones al 

año 2023 pero este número se ha elevado 

considerablemente a 995 acciones.  

Tabla  9 Acciones  propuestas  por  objetivos  
PRESUPUESTO  PROPUESTO  MONTO  

ASIGNADO  
VARIACIÓN  %  

PDYOT  2019  - 
2023  

PROYECTOS ACCIONES  VAR  %  PROYECTOS 

OBJETIVO  1 4 37 825%  

OBJETIVO  2 18 280  1456%  

OBJETIVO  3 13 16 23%  

OBJETIVO  4 28  345  1131% 

OBJETIVO  5 24 52 117% 

OBJETIVO  6 25 77 208%  

OBJETIVO  7 24 38  58%  

OBJETIVO  8 15 59 293%  

OBJETIVO  9 8 91 1038%  

TOTAL  159 995  526%  

Fuente:  GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.1.1  Mapeo  de  actores  

Este proceso es una herramienta para la planificación 

territorial,  que  comprende  el  análisis  de varios  grupos 

de interés para identificar las diversas necesidades. 

(Ver Tabla 243 ANEXO 1)  

DIAGNÓSTICO  ESTRATÉGICO  

2.2  Caracterización  general  del  cantón  

El cantón Lago Agrio, demanda una descripción 

minuciosa para comprender su dinámica y 

singularidades. A continuación, se exponen algunos 

aspectos relevantes de su desarrollo.  

Tabla  10 Caracterización  del  cantón  Lago  Agrio  
 

 
HITOS 

HISTÓRICOS  

La creación oficial del cantón Lago Agrio se remonta a 

la  fundación  de la  ciudad  de Nueva  Loja  en mayo  de 1971 

y su posterior cantónización con la expedición del 

Decreto Ejecutivo, firmado el 20 de junio de 1979. El 

Cantón Lago Agrio se originó a partir de migraciones 

que  comenzaron  con  asentamientos  de pequeños  grupos 

familiares indígenas cerca del río Aguarico, atrayendo 

a colonos por sus recursos naturales. Lago Agrio es un 

hito en la Amazonía ecuatoriana, marcando la 

explotación  petrolera  y migraciones  internas,  que  en los 

años  60  se fortalecieron  por  las  acti vidades  extractivas 

hidrocarburíferas.  La colonización  expandió  la  frontera 

agrícola  en principio  con machete  y luego  con  el  uso de 

la  moto  sierra,  sin  control  ambiental  y tampoco  en la  

explotación  de los  recursos  naturales.  La fundación  de 

Nueva Loja siguió a un segundo proceso migratorio, 

caracterizado por la extracción de caucho y la llegada 

de misioneros extranjeros, que buscaban impartir la 

Doctrina  Cristiana,  y difundieron  lenguas  y costumbres 

entre los habitantes de la región oriental. El rápido 

crecimiento económico del cantón Lago Agrio atrajo 

migrantes de diversas provincias del país y de 

Colombia, expandiendo la ciudad de Nueva Loja. Estos 

flujos migratorios generaron un modelo de 

asentamiento caracterizado por concentraciones 

dispersas de población y un crecimiento de sordenado 

que ha causado problemas como cambios en el uso del 

suelo, degradación del paisaje, deficiencias en los 

servicios básicos y pérdida de identidad cultural.  

Lago Agrio es rico en recursos no renovables, como el 

petróleo, que ha sido una fuente impo rtante de 

ingresos. Sin embargo, la explotación petrolera ha 

causado graves impactos ambientales y sociales en el 

cantón. Además, en los últimos años, se ha comenzado 

a explotar otro recurso no renovable, los áridos y 

pétreos,  mediante  la  presencia  de vari as minas  tanto  en 

piedra y arena en la zona.  

A nivel  de la  planificación  nacional  conforme  el  acuerdo 

ministerial  557,  SENPLADES 2012,  donde  se definen  los 

circuitos  y distritos  administrativos el  cantón pertenece 

a la Zona de Planificación 1, que abarca l as provincias 

de Esmeraldas,  Carchi,  Imbabura  y Sucumbíos,  y dentro 

de esta planificación el Cantón Lago  Agrio tiene código 

distrital No. 21D02 y con 8 circuitos.  

Está atravesado por dos grandes microcuencas, las del 

río Aguarico y del río San Miguel, que contienen alta 

concentración  de sólidos  disueltos  debido  a la  erosión  
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 del suelo en las estribaciones orientales de los Andes. 

Además,  cuenta  con  numerosos  afluentes  hidrográficos. 

Existen varios ríos simples que son afluentes del 

Aguarico (Chingual, Cofanes, El Dorado, Due), con un 

desplazamiento del caudal ocurre en la dirección oeste 

 ʕeste.  

La transformación  del  paisaje  comenzó  hace  más  de 40 

años con la desaparición del bosque primario (Bosque 

Húmero Tropical) por la extracción intensiva de madera 

fina de alto valor comercial com o cedros, caobas,  

copales, robles, mascarey,  canelos,  colorados  e incluso 

ceibos, entre tantas otras especies.  Esto dio lugar a la 

aparición de bosques secundarios y fragmentos 

remanentes con una biodiversidad empobrecida, esto 

generó cambios en los aspect os del paisaje, con 

presencia de vegetación antrópica; pastizales  y cultivos.  

Así  fue  como  la  actividad  petrolera y la colonización 

alteró el paisaje amazónico. Hoy se observa  amplia  

expansión  humana  y fragmentación  del bosque en lo que 

es el territorio de  Lago Agrio.  

Su ubicación geográfica, ha influido en su desarrollo y 

en las actividades económicas de sus habitantes. El 

cantón es hogar de diversas comunidades, algunas de 

ellas conformadas por grupos indígenas de pueblos y  

nacionalidades.  

  El  cantón  Lago  Agrio  se encuentra  
  localizado  en la  provincia  de 

ASPECTOS 
FÍSICOS  

UBICACIÓN  
Sucumbíos  en la  región  oriental  del  
Ecuador.  

  Está  ubicado  al  norte  de la  Región  

  Amazónica  Ecuatoriana  (RAE)  
entre  las  coordenadas  0°05 Ź 05ź N 

 

  76°52 Ź 58ź O. Su cabecera cantonal 

es la ciudad de Nueva Loja.  

 

 

 

 
LÍMITES  

Norte:  Límites  internacionales  con 
Colombia.  

Sur:  Cantón  Joya de los  Sachas , 

Shushufindi.  

Este:  Cantones  Cuyabeno  y 

Putumayo  

Oeste:  Cantón  Cascales  

ALTITUD  300  m.  s. n.  m.  

CLIMA  
Tropical  - húmedo.  Posee una 
humedad relativa alta de 88,9%  

 

 

 
PRECIPITACIÓN 

ANUAL  

Precipitación media de 1.998,45 
mm anuales. Total de 3.321mm  

Presencia de lluvias todo el año, 
aunque son más intensas entre 

enero  y julio,  causando  crecidas  de 

ríos; los vientos dominantes son 

alisios de dirección Norte - Este.  
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DENSIDAD 
POBLACIONAL  

1,13%  

Fuente:  PDOT 2019 -2023.  Plan  de Desarrollo  Turístico  Cantonal  de Lago  Agrio, 

2020  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

2.2.1  División  político  administrativa  

La estructura administrativa del cantón Lago Agrio 

incluye  una  parroquia  urbana  Nueva  Loja,  que  también 

es la cabecera cantonal, siendo así el epicentro 

administrativo y político del cantón.  

Además de Nueva Loja, el cantón comprende  siete 

parroquias rurales,  ubicadas  en áreas  fuera del  núcleo 

urbano principal. Estas parroquias rurales son la 

parroquia 10 de Agosto el con Registro Oficial N° 252 

de fecha 27 febrero 2012; la parroquia Santa Cecilia 

con  fecha  de parroquialización  del  13 de abril  de 1967; 

la parroquia Dureno  con  Registro  Oficial  N° 193  del 10 

de octubre de 2000; parroquia El Eno con fecha de 

creación parroquial del 28 de octubre de 1991 según 

Registro Oficial 799; parroquia General Farfán con 

Registro Oficial N° 169 del 3 0 de abril de 1969; 

parroquia  Pacayacu  con  fecha  de parroquialización  del 

13 de noviembre  de 1991 según  Registro  Oficial  811 y la 

parroquia Jambelí registrada mediante Ordenanza de 

Creación  el  26  de mayo  de 1994  y publicada  en el  

 
 

TEMPERATURA 
MEDIA ANUAL  

Mínima de 21,3°C 

Máxima  de 28,3°C 

Media de 24,8°C  

 
SUPERFICIE  

El área cantonal ocupa una 
superficie total de 3.151,26 Km2 o 

su equivalente de 315.126 Has.  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ASPECTOS 
DEMOGRÁFI 

COS 

POBLACIÓN 
TOTAL  

105.044  habitantes  

POBLACIÓN 
MASCULINA  

52.497  habitantes  

POBLACIÓN 
FEMENINA  

52.547  habitantes  

POBLACIÓN 
MENOR  DE 15 

AÑOS DE EDAD  

 

30.546  habitantes  

POBLACIÓN  DE 15 
A 64 AÑOS DE 

EDAD 

 

68.810  habitantes  

POBLACIÓN  DE 65 
Y MÁS AÑOS DE 

EDAD 

 
5.688  habitantes  
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Registro Oficial N° 534 del 26 de septiembre de 1994. 

La parroquia con el mayor  porcentaje de ocupación  en 

relación con la superficie total del cantón es Pacayacu 

(28,06%), seguida de General Farfán (16,71%). En 

contraste,   la   parroquia   10  de  Agosto   tiene   una  

ocupación significativamente menor en comparación 

con las otras parroquias del cantón Lago Agrio, con 

apenas un 4,91%.  

Ilustración  5 Mapa  político  administrativo  del  cantón  Lago  Agrio  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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La información detallada sobre la superficie y el 

porcentaje de ocupación de cada parroquia se 

encuentra disponible en la tabla N° 11 a través de la 

cual  se facilitará  comprender  la  distribución  territorial 

y demográfica dentro del cantón Lago Agrio. (PDOT 

2019 -2023. Pág. 30)  

Tabla  11 Distribución  territorial  a nivel  parroquial  
 

Parroquia  
Superficie 

(Has)  

Porcentaje  de 

ocupación  

Nueva  Loja  21.728  6,90%  

Dureno  24.606  7,81%  

General  Farfán  52.651  16,71%  

El  Eno 43.896  13,93%  

Pacayacu  88.422  28,06%  

Jambelí  44.480  14,11%  

Santa  Cecilia  23.882  7,58%  

10 de  Agosto  15.461  4,91%  

Total  Lago  Agrio  315.126  100%  

Fuente:  PDOT 2019 -2023.  Pág. 30  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

Cada una de estas parroquias posee una ubicación 

geográfica  específica,  la  cual  puede  ser  observada  en el 

mapa que proporciona una representación visual 

detallada  y precisa  de la  geografía  del  cantón  Lago  

Agrio, mostrando la distribución de las vías, los 

asentamientos humanos, las áreas urbanas y los límites 

administrativos de las parroquias. Esta representación 

facilita la comprensión y el análisis de la estructura 

territorial del cantón.  

Es necesario me ncionar que en febrero de 2018, se 

emitió una ordenanza para modificar los límites entre 

las parroquias del cantón Lago Agrio. Esto permitió 

realizar ajustes en los presupuestos participativos y 

actualizar el catastro inmobiliario. No obstante, 

surgieron d esavenencias respecto a los límites entre 

comunidades, las cuales han solicitado  modificaciones 

debido a motivos de identidad y arraigo; razón por la 

cual urge que el GAD Municipal examine estas 

peticiones con todos los afectados para determinar si 

es nece sario alterar la división administrativa.  

Los conflictos limítrofes se concentran 

específicamente entre las parroquias Pacayacu, 

General Farfán y Dureno; y en el sector oeste, entre 

Jambelí y Santa Rosa (perteneciente al Cantón 

Cascales). Se incluye un esq uema de estas áreas 

conflictivas en el cuadro subsiguiente.  
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Ilustración  6 Base cartográfica  del  cantón  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración 7  Mapa  de solicitudes  ciudadana  para  modificación  de límites  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Permite comprender el entorno natural del cantón y 

examinar el equilibrio entre el ecosistema y el 

desarrollo poblacional. Proporciona una visión 

general del medio ecológico y físico natural cantonal.  
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2.3  Análisis  por  sistemas  

2.3.1  COMPONENTE  FÍSICO  AMBIENTAL/  SISTEMA  

FÍSICO AMBIENTAL  

2.3.1.1  Recursos  naturales  no  renovables  

La explotación de materiales áridos y pétreos forma 

parte  del  sector  minero  y consiste  en extraer  minerales 

provenientes de macizos rocosos o sistemas semejantes  

que  han  sufrido  descomposición  y desgaste.  

2.3.1.1.1  Minerales  

La minería  en el  Ecuador  se desarrolla  principalmente 

en minería artesanal, pequeña minería e iniciando un 

proceso  de explotación  a gran  escala  (Plan  Amazonia). 

Sucumbíos  es un  territorio  donde  mayoritariamente  se 

realiza la minería de no metálicos.  

El Estado ecuatoriano, a través del MERNNR, entrega 

concesiones de minerales metálicos; mientras que los 

GAD municipales  tienen  la  competencia  para  autorizar, 

regular  y controlar  la  explotación  de materiales  áridos 

y pétreos que se encuentren en  los lechos de los ríos, 

lagos, lagunas, playas de mar y canteras. El cantón 

Lago Agrio, según información del catastro minero de 

la  Agencia  de Regulación  y Control  Minero, cuenta con  

104 concesiones 86 concesiones inscritas y 18 en 

trámite.  

Las concesiones inscritas están conformadas por 41 de 

minería  artesanal,  18 corresponden  a pequeña  minería,  1 

minería de régimen especial, 26 son de libre 

aprovechamiento y 4 concesiones sin definir. Según el 

tipo de material de manifiesto, existen concesiones , que 

corresponden  a 74  de áridos y  pétreos, 1  de cascajo, 5  de 

piedra de río, 2 de ripio y 4 de oro.  

Gráfico 1 Resumen de minería cantón Lago Agrio 
 

Fuente:  ARC-GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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La minería  inscrita  se encuentra  distribuida  en todo  el 

territorio parroquial, siendo Nueva Loja la parroquia 

que cuenta con el mayor número de concesiones, y 

General  Farfán  la  parroquia  con  el  número  más  bajo  de 

concesiones tal  como se demuestra con la tabla:  

Tabla  12 Concesiones  mineras  por  parroquias  
 

Parroquia  
Pequeña 

Minería  

Minería 

Artesanal  

Aprovecha 

miento  

Concesiones 

parroquiales  

Porcentaje  

%  

Dureno  3 2 2 7 8,14  

El  Eno - 1 2 3 3,49  

General 

Farbán  
- - 3 3 3,49  

Jambeli  2 2 4 8 9,30  

Nueva  Loja  8 22 6 36 41,86  

Pacayacu  3 10 4 17 19,77  

Santa  Cecilia  3 4 5 12 13,95  

Fuente:  ARC-GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

La superficie concesionada dentro del cantón Lago 
Agrio es de 3.712 ha, anexadas las áreas  divididas por 

el limite cantonal correspondientes al cantón, la 
concesión total es de 6.439 hectáreas. Las 86 
concesiones están titularizadas a nombre de 56 
distintas personas naturales y  3 jurídicas, el GAD 
provincial  de Sucumbíos  cuenta  con  13 concesion es con 

títulos registrados; seguido por el GAD municipal de 
Lago  Agrio  con  15, el  GAD Parroquial  Rural  e Santa  

Cecilia cuenta con 1 y la Compañía Minera Rio Claro  

Minrioclaro S.A con 2 concesiones.  

 

Tabla  13 Titularidad  - minería  
 

 

Tipo  

Titularidad   

Ubicación  Persona 
Natural  

Persona 
Jurídica  

Minería  Artesanal  41 - Dureno, 

El Eno,  
Jambeli,  Nueva 
Loja, Pacayacu 

y Santa Cecilia  

Pequeña  Minería  17 2 

Régimen  especial  1 - 

Libre Aprovechamiento  0 1 

Fuente:  ARC-GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Tabla  14 Titularidad  - libre  aprovechamiento  
Titularidad  Libre  Aprovechamiento  Ubicación  

GAD Sucumbíos  13 Dureno,  El  Eno,  Jambeli, 
Nueva Loja, Pacayacu, 

General Farfán y Santa 
Cecilia  

GAD Lago  Agrio  15 

GAD Santa  Cecilia  1 

Fuente:  ARC-GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Existen  concesiones  mineras  que  están  ubicadas  en dos 

cantones y encuentran dividas por el límite cantonal, 

este caso se presenta al Este con el Cantón Cascales y 

al Sur con el cantón Shushufindi; la afectación que 

provoca la extracción minera incide en los dos 

territorios donde está la concesión.  
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Ilustración 8 Mapa de recursos mineros del cantón Lago Agrio 

 
Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.1.2  Combustibles  fósiles  

En la Amazonía se concentran la mayor parte de 

yacimientos de petróleo y gas, convirtiéndola en la 

principal región, donde se consolidada la industria 

petrolera.  

La actividad hidrocarburífera, genera afectaciones 

ambientales  que  están  asociadas  directamente  a malas 

prácticas desarrolladas especialmente en la región 

amazónica;  entre  éstas  se encuentran  derrames  sin  una 

remediación adecuada, así como construcciones de 

piscinas y fosas sin diseño técnico. La presencia de 

estas fuentes de contaminación ha generado daños a 

los ecosistemas, por lo que se plantean diversas 

acciones para la limpieza y rehabilitación de áreas 

afectadas como consecuencia de la  operación 

hidrocarburífera  mediante  la  aplicación  de tecnologías 

ambientales in situ y ex situ. (INABIO, 2019)  

La provincia de Sucumbíos es la zona más antigua de 

explotación petrolera en el Ecuador; la misma que 

inició  en la  década  de los  60  hasta  la  act ualidad  cuando 

se mantienen todos  los bloques asignados a diferentes 

empresas petroleras (López et al, 2013).  

Según Ministerio de Energía y Minas 2021 y 

Petroecuador  el  cantón  está  conformado  por  16 bloques  

petroleros, 16 campos petroleros y 261 pozos, 26  

mecheros, piscinas y pasivos ambientales.  

Según  la  Agencia  De Regulación  Y Control  De Energía  Y 

Recursos  Naturales  No  Renovables  Distrital  Sucumbíos 

el cantón Lago Agrio cuenta las siguientes operadoras 

distritales:  

Tabla  15 Listado  de operadoras  del  Distrito  Sucumbíos  
 

Nº  Bloque  Operadora  Campo  

1 62 ANDES PETROLEUM  TARAPOA 

2 12  

 
 

 

EP PETROECUADOR 

EDÉN  - YUTURI  

3 15 INDILLANA  

4 43 ITT  

5 49  BERMEJO 

6 56 LAGO AGRIO 

7 57 LIBERTADOR  

8 57 SHUSHUFINDI  

9 58 -59 CUYABNEO - VHR 

10 88  FRONTERA ENERGY FRONTERA  

11 53 GENTE OIL  SINGUE  

12 50  
GRAN TIERRA  ENERGY 

CHARAPA 

13 51 CHANANGUÉ  

14 52 
ORION  ENERGY 

OCANO - PEÑA BLANCA  

15 54 ENO - RON 

16 90  PCR ECUADOR S.A. SAHINO  

Fuente:  ARC - GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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La actividad petrolera en el cantón Lago Agro está 

caracterizada por la presencia de piscinas para la 

disposición de desechos químicos, lodos, ripios de 

perforación y pruebas de producción de las distintas 

actividades  de perforación  y producción;  que  pasan  a 

ser pasivos ambientales. También existen mecheros, 

por  donde  se quema  y se ventea  crudo  y gas natural,  se 

encuentran  ubicados  en el cantón,  especialmente  en la 

parroquia  Pacayacu,  afectando  el  ambiente,  el  agua,  el 

suelo,  y,  por  ende,  la  calidad  de vida  de sus pobladores  

Ilustración  9 Mapa  de actividad  petrolera  en el cantón  Lago  Agrio  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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El SOTE es la infraestructura pública más importante 

del país, transporta 360 mil barriles por día a través 

de los 497,7 kilómetros que se extienden por las tres 

regiones del país, Amazonía, Sierra y Costa.  

La importancia del Sistema de Oleoducto 

Transecuatoriano radica en que traslada el crudo 

producido en 24 de los 30 bloques hidrocarburíferos 

productivos  de la  Región  Amazónica,  lo  que  representa 

el  70%  del  petróleo  extraído  en el  país.  (Petroecuador)  

En el territorio cantonal se encuentra presente las 

tuberías  del  SOTE, Poliducto  y Gasoducto  que  trasladan 

crudo y gases combustibles en gran cantidad.  Las 

líneas  de conducción del  petróleo  y gas  que  atraviesan 

el  territorio  cantonal  con  SOTE con  24,43  km,  Poliducto 

con 44,31 km y Gasoducto con 41,15 km.  

 

Ilustración  10 Corema  de ductos  Petroleros  

Fuente:  PETROEC- GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Tabla  16 Listado  de operadoras  del  Distrito  Sucumbíos  
 

 
Nº  

Línea 
Conducción  

Distancia  en  el 
Cantón  

 
Parroquia  recorre  tubería  

1 SOTE 24,43  km  Santa  Cecilia,  Nueva  Loja  

2 POLIDUCTO  44,31  km  El  Eno  y Nueva  Loja  

3 GASODUCTO 41,15 km  Dureno  y Pacayacu  

Fuente:  PETROEC- GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

Los  efectos  socioambientales  de la  extracción  petrolera 

han generado debates entro los actores sociales 

involucrados, convirtiéndose incluso en un paradigma 

imposible de remediar, es de conocimiento general el 

impacto que genera en la población, especialmente en 

las comunidades indígenas donde se ubic an los pozos 

petroleros.  

En estos  territorios  se realizan  actividades  sísmicas,  la 

apertura de vías, trochas y plataformas, que 

impulsaron  los  desplazamientos  de las  comunidades  en 

busca de zonas aisladas para mantener su modo de 

vida.  

Sin  embargo,  muchas  comunidades  dejaron  de escapar 

ante esta presión territorial, se comenzó con un 

˔øýăôāòðüñøþ o òôĂøŚý˕ desmedida  de hectáreas  de 

bosque  por  parte  de las  comunidades  nativas,  a cambio 

de la construcción de infraestructuras (poco 

aprovechadas y poco necesitadas), este convenio ha 

provocado la pérdida de identidad cultural y un 

mestizaje de costumbres y tradiciones.  

2.3.1.2  Recursos  naturales  renovables  

2.3.1.2.1  Patrimonio  hídrico  

 Cuerpos y afluentes hídricos  

El cantón Lago Agrio está conformado por las cuencas 

hidrográficas, Río Aguarico y San Miguel, que 

conforman a su vez la Demarcación Hidrográfica del río 

Napo.  

El río Aguarico es el mayor afluente del río Napo, 

atraviesa la mayor  parte de  la  provincia de  Sucumbíos 

con una longitud total de 427 km, el área de  la cuenca 

es de 12.453  km2  y su escorrentía  media  anual  es de 

28.063  hm;  mientras  que  el  río  San Miguel  es el  mayor 

afluente  del  río  Putumayo  con  una  longitud  total  de 276 

km.  

La primera mitad del río es la frontera natural entre 

Ecuador y Colombia (Plan Hidráulico de la 

Demarcación Hidrográfica del Río Napo, 2016). Los 

principales  afluentes  según  las  cuencas  presentes  en el 

cantón son:  
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Tabla  17 Listado  de principales  afluentes  
 

Nombre  Cuenca  Afluentes  

 

Río San Miguel  

Río Aguas Blancas Chico, 

Río Aguas  Blancas  Grande,  
Río Conejo,  Río Charapa,  Río Betano,  Río Chananga, 
Río Hacha, Río Sinhue, Río  Taruca, Río Ucano y Río  
Zancudo  

 

Río Aguarico  

Río Aguas  Blancas,  Río Aucayacu,  Río Cuyabeno,  Río 

Teteyé, Río Dureno, Río Eno, Río Jandiayacu, Río  
Pacayacu,  Río Pisuri,  

Fuente:  GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

El sistema lacustre del cantón está constituido por 

aproximadamente 38 lagunas perennes y 2 lagunas 

intermitentes distribuidas en varios sectores del 

cantón. Existen algunas lagunas importantes entre 

ellas:  

¶ Laguna La Perla, ubicada a 3 kilómetros de la 

ciu dad de Nueva Loja, tiene una extensión 

aproximada de 2000 metros de largo por 300 

metros de amplitud, con una profundidad 

promedio de 5 metros.  

¶ Laguna Julio Marín, ubicada a 700 metros de la 

ciudad  de la  Avenida  Quito,  en el  barrio  Julio 

Marín tiene una extensión aproximada 80 

metros de ancho por 200 de largo.  

Adicionalmente  se identifican  varias  lagunas  menores, 

la  laguna  28  de abril  en Pacayacu,  la  laguna  Las Palmas 

en General  Farfán,  las  lagunas  5 de Agosto  y Yanakucha 

en Santa Cecilia, entre otras.  

 

Fotografía  1 Laguna  en Nueva  Loja,  cantón  Lago  Agrio  
 

Fuente:  Equipo  Consultor  
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Ilustración  11 Mapa  de recursos  hídricos  del  cantón  Lago  Agrio  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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La calidad  de agua  se está  deteriorando,  evento  que  se 

produce en las principales cuencas es a causa de los 

residuos urbanos.  Los usos del agua en las cuencas 

podrían ser los siguientes:  

1. Producción  agrícola -riego  
2.  Sistemas de aprovisionamiento de agua -agua 

potable -para  uso  doméstico  en centros  urbanos  y 
rurales -incluye agua para apagar incendios.  

3.  Abrevaderos  para  ganado.  

4.  Sitios  de lavado -ropa,  para  construcción, 
vehículos.  

5.  Centrales  hidroeléctricas  y molinos.  

6.  Pesca 
7.  Piscigranjas.  
8.  Minería -sistemas  de lixiviación  
9.  Industria  
10.  Turismo -paisaje,  piscinas,  deportes 

etcétera  
11. Trasporte  fluvial  
12. Ambiental -vida  silvestre,  conservación  de la 

naturaleza.  

Los dos propósitos principales de la gestión del agua 

son: el primero la asignación del agua a los distintos 

usuarios según la disponibilidad del recurso siempre 

buscando  mantener  el  equilibrio  entre  la  demanda  y la 

oferta  y el  segundo  propósito  es la  preservación  y 

mejoramiento de la cantidad y calidad del agua. 

Además su ges tión contribuye al cuidado ambiental 

siendo un medio para aportar en el cambio climático, 

acciones que resultaran en el mejoramiento y 

sostenibilidad de recursos; y calidad de vida todos los 

habitantes del Cantón.  

 Fuentes de agua de consumo  

Según  el  Plan  Nacional  de Gestión  Integrada  e Integral 

de los  Recursos  Hídricos  iniciado  en el  año  2018  por  la 
Secretaría Nacional del Agua, cuyo objetivo es utilizar 
eficazmente el agua, y reforzar la protección de los 
recursos hídricos tanto a nivel nacional, como a nivel 

de cuencas hidrográficas (Plan Hidráulico  Regional De 
Demarcación Hidrográfica Napo), se planteó diseñar 
un Plan Hidráulico de la Demarcación Hidrográfica 
Napo; las cuencas del río Aguarico y la del río San 
Miguel conforman esta demarcación, y son la s que 
riegan  el  territorio  del  cantón  Lago  Agrio.  En el  Plan  se 
menciona que los recursos hídricos de estas cuencas 

son relativamente bajo, afectados principalmente por 
la  topografía,  la  insuficiente  inversión  en construcción 
y otros factores. Los proyecto s de fuentes de agua no 
son suficientes, la infraestructura de conservación de 
agua es débil por lo que el abastecimiento urbano de 
agua y riego agrícola se ha realiza por extracción 
directa de los ríos y esteros.  
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El  Plan  Hidráulico  Regional  acerca  de la  oferta  de agua 

menciona que la zona cuenta con gran cantidad de 
recursos  hídricos.  La precipitación  anual  se distribuye 
de manera uniforme incluso  en la temporada con poca 
lluvia,  por  lo  que  básicamente  no  se presentan  sequías.  

Cuenca del río San Miguel: distribución anual de la 

escorrentía relativamente uniforme, y se concentra 
principalmente entre marzo y agosto; el período más 
lluvioso suele aparecer en julio, con un escurrimiento 
mensu al que representa alrededor del 13% de la 
escorrentía anual; mientras que el período más seco a 
menudo aparece en octubre.  

Cuenca  del  río  Aguarico:  Comportamiento  similar  a la 
cuenca anterior, donde el período más seco suele 
aparecer en diciembre o enero. La información es 
corroborada por el Ministerio del Ambiente, Agua y 
Transición  Ecológica  que  cuenta  con  mapas  de balances 
hídricos  multianuales  por  año  y por  meses,  en donde  se 

evidencia que todos los meses el balance genera un 

exceso  de agua,  sin  present ar  déficit  en ninguna  época 
del año.  

El agua del cantón se ve afectada por la intensa 
actividad petrolera, que provoca destrucción del 
bosque a través de la construcción de oleoductos, 
carreteras  y otras  infraestructuras,  que  a su vez  genera 
el   aparecimiento  de  grandes   superficies   de  suelo  

descubiertas; éstas, bajo el efecto de las lluvias, 

producen la erosión del suelo y la pérdida de agua 
provocando posteriormente la acumulación de 
sedimentos en los cursos fluviales y disminuyendo la 
capac idad de los ríos de retención de agua. El Plan 

Hidráulico de Napo realizó un balance hídrico, que 
analiza la oferta de agua, entendida como el volumen 
total de producción de agua superficial y subterránea 
versus las demandas hídricas con prioridad en el 
consumo humano de los residentes urbanos y rurales.  

,ð òþýòûĄĂøŚý óô ôĂăô ôĂăĄóøþ ôĂ ûð ĂøöĄøôýăôˁ ˔#þý 
base en el resultado del equilibrio entre oferta y 

óôüðýóðʿ ˭ˆˮ ôû óĪõøòøă öûþñðû óôû ðöĄð ˭ˆˮ ôĂ ñðùþʿ 
debido a la abundante cantidad de recursos hídrico s, 
sin embargo, tampoco se puede satisfacer la demanda 
de agua  en los  años  horizonte  de largo  plazo  (año  2035) 
y se provoca escasez de agua sin las medidas 
estructurales que satisfagan el suministro limitado de 
agua de los proyectos actuales.  

Se sugiere  hacer  planes  para  la  construcción  de nuevos 

embalses y el aumento de las instalaciones de 
ĂĄüøýøĂăāþ óô ðöĄð˕˅ 0ðāð ôûûþʿ ôý ôû 0ûðý Ăô ÿāþÿþýôý 
15 proyectos de agua para toda la Demarcación del río 
Napo, de los cuales 1 corresponde a la cuenca del río 
Aguar ico en el sector de la ciudad de Nueva Loja, el 
mismo que se detalla a continuación:  
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Tabla 18 Proyecto de asignación de recursos hídricos 

propuesto en el plan hidráulico  
 
 

 
Fuente:  Plan  Hidráulico  Demarcación  Hidrográfica  Napo,  SENAGUA,  2016  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Las  cuencas  hidrográficas,  Río Aguarico  y San Miguel, 

que pertenecen al cantón Lago Agrio cuenta con 

alrededor  de 88  captaciones  de agua  que  son  utilizadas 

para el consumo humano entre pozos y esteros de las 

cuales tenemos:  

¶ Captacione, Aukayacu, Chiritza, EL Eno, 

Llurimahua, Pacayacu, San Bartolo, Sistema de 

Agua, Sta. Rosa, Yanayacu entre otras.  

Según  el  Estudio  de Calidad  Ambiental  realizado  por  el 

GAD Provincial  de Sucumbíos  se determinó  que  el  agua 

se ve afectada por:  

¶ El  crecimiento  de la  población,  en áreas  urbanas, 

impone una demanda cada vez mayor sobre los 

recursos  hídricos,  que  aumenta  por  el  uso  que  el 

habitante  da a las  instalaciones  de baños,  duchas, 

piscinas etc. Además se eleva la exigencia de 

agua de calidad, así ya no hay agua que sobre.  

¶ El suministro de agua por tuberías en las 

poblaciones rurales de la Amazonia alcanza una 

cobertura de 20 % a 40% en los mejores casos, 

lo  que  resul ta  más  preocupante  es que  apenas  5% 

del agua colectada en sistemas de alcantarillado 

recibe tratamiento.  

Las particularidades  expuestas  anteriormente  aquejan 

a la población del área urbana y rural del cantón Lago 
Agrio, tanto en el abastecimiento del recurso como en 
la calidad que brinda.  Las autorizaciones de uso y 
aprovechamiento del agua son documentos que 
facultan a una persona natural o jurídica al consumo 

del agua desde ríos, humedales, quebradas, lagunas, 
pozos,  lluvia,  etc.  Para  proteger,  contr olar  y regular  el 
uso del recurso hídrico, se estableció la Ley Orgánica 
de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del 
Agua (LORHUyA), que autorizar el uso del agua 
mediante  concesiones o  derechos de  uso, sin  embargo, 
también hace referencia a derechos y 

responsabilidades de los usuarios del agua (Asamblea 
Nacional, 2014). De acuerdo al Ministerio del 
Ambiente, Agua y Transición Ecológica, con fecha de 
actualización a abril de 2020, dentro del cantón Lago 
Agrio  y la  municipalidad  existen  681  autorizacion es de 
uso, con  un  total  de 945  l/s  concesionados, de  acuerdo 
al siguiente resumen:  
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Tabla  19 Autorizaciones  de uso de agua  otorgadas  por 

la autoridad  

 

 CONSUMO HUMANO  9 18,53  

ENVASADO DE AGUA 1 0,04  

INDUSTRIAL  5 27,2  

SUBTOTAL  38  74,67  

 
 

 

SANTA 
CECILIA  

ABREVADERO 1 0,03  

ACUICULTURA  48  61,66  

CONSUMO HUMANO  10 18,35  

ENVASADO DE AGUA 1 0,05  

INDUSTRIAL  7 42,15  

RIEGO 1 0,03  

TURÍSTICO  2 0,2  

SUBTOTAL  70  122,47  

TOTAL  GENERAL  681 945  

Fuente:  MAATE   ʕPDYOT 2019 -2023  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

La gestión local del agua en el cantón, está a cargo de 

la Empresa Pública Municipal de Agua Potable y 
Alcantarillado de Lago Agrio, EMAPALA EP, quienes 
administran  15 sistemas  con  una  cobertura  del  89,93% 
de agua potable y una cobertura de 65,34% en 
alcantarillado  y saneamiento  en la  parroquia  de Nueva 
Loja; además las J untas Administradoras de Agua 
Potable gestionan 30 sistemas distribuidos en varias 
recintos y comunidades.  

 Agua de riego  

En la  Amazonía  no  existe  una  gran  demanda  de riego,  por 

ser  una  zona  con  altas  precipitaciones  y abundante  agua, 

pero sí requiere sistemas de drenaje óptimos tanto para 

riego   industrial   como   para   fincas   familiares,   que  

garantice la soberanía alimentaria (SENAGUA, 2013). El 

drenaje   agrícola   del   cantón   se  centra   en  zonas  

 

PARROQUIAS  

 

USOS 
NRO. 

AUTORIZACIONES  

SUMA  DE 

CAUDALES 
(L/S)  

10 DE 

AGOSTO 

ACUICULTURA  22 18,33  

CONSUMO HUMANO  2 5,42  

SUBTOTAL  24 23,75  

 

DURENO  

ACUICULTURA  40  26,52  

CONSUMO HUMANO  8 3,06  

SUBTOTAL  48  29,58  

 
 

 

EL ENO 

ACTIVIDADES 
HIDROCARBURIFERAS  

2 8 

ACUICULTURA  199 116,74  

CONSUMO HUMANO  3 6,53  

INDUSTRIAL  1 5 

TURÍSTICO  1 0,24  

SUBTOTAL  206  136,51 

GENERAL 
FARFÁN 

ACTIVIDADES  
HIDROCARBURIFERAS  

2 10 

ACUICULTURA  89  116,81 

 CONSUMO HUMANO  15 23,19  

INDUSTRIAL  2 11,3 

SUBTOTAL  108  161,3 

 

 

JAMBELI  

ACUICULTURA  73 50,93  

CONSUMO HUMANO  3 7,12 

INDUSTRIAL  1 7,99  

MINERÍA  2 9,9  

SUBTOTAL  79 75,94  

 
 

 
NUEVA  LOJA 

ABREVADERO 1 0,17  

ACUICULTURA  37 39,45  

CONSUMO HUMANO  30  241,29  

ENVASADO DE AGUA 10 0,33  

INDUSTRIAL  28  38,84  

TURÍSTICO  2 0,7  

SUBTOTAL  108  320,78  

 
PACAYACU 

ACTIVIDADES 
HIDROCARBURIFERAS  

3 10 

ACUICULTURA  20  18,9  
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productivas que debido a su topografía son susceptibles 

de anegamiento, siendo esta la forma de drenaje más 

demanda  en el  territorio.  La falta  de sistemas  de drenajes 

tanto  naturales  como  artificiales  ha sido causa  de graves 

pérdi das económicas en el cantón.  

En el Mapa se aprecia claramente las zonas carentes de 

riego en verde, y naranja las zonas con riego, las cuales 

son muy escasas (2.45 ha), con 1 concesión frente a 680 

concesiones existentes para usos acuícolas, piscícolas y 

de abrevaderos.  

Ilustración  12 Mapa  de fuente  de consumo de  agua  y riego  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.2.2  Patrimonio  forestal  

 Recurso forestal y natural  

La amazónica ecuatoriana es valorada en todo el 

planeta, porque es reconocida como el pulmón del 

mundo; en esta región existe una gran cantidad de 

bosque tropical, lugar que alberga a una extensa 

biodiversidad. Las miles de plantas prese ntes en la 

amazonia son utilizadas para la obtención de 

medicamentos, pesticidas, colorantes, fibras, aceites, 

maderas, alimentos, entre otros.  

A continuación, se menciona las funciones y servicios 

ambientales más relevantes que brindan los bosques:  

¶ Purifi cación  del  aire  

¶ Refugio  y alimento  de diversidad  de animales  

¶ Provisión  de alimento  al  ser  humano  

¶ Permiten  la  retención  de agua  evitando  sequías 

¶ Evitan  los  procesos  erosivos  (no  dejan  que  el 

agua y el viento arrastren el suelo)  

En este ítem se describe algunas especies nativas, 

maderables  y no  maderables  del  cantón  Lago  Agrio,  que 

consideran  representativas  porque  influyen  en el  modo 

de vida de sus habitantes, especialmente de las 

comunidades indígenas. Para proteger el recurso 

forestal  se pone  en vigencia  desde  el  año  1981 La Ley  

Forestal  con  sus modificaciones  en 2004,  que  enmarca 

competencias para la regulación del aprovechamiento 

del  bosque  en Ecuador.  Este  documento  regulatorio  ha 

sido  complementado  por  varias  normativas  forestales, 

que persiguen mejorar su aplicación, y promover el 

manejo forestal sustentable del bosque, aunque 

factores externos limiten el cumplimiento de esta 

normativa.  

Para  realizar  un  adecuado  manejo  forestal  sustentable, 

se requiere elaborar programas  de aprovechamiento 

forestal,  que  deben  ser  aprobados  por  el  Ministerio  del 

Ambiente Agua y Transición Ecológica; sin estos 

programas y su respectiva aprobación, el corte de 

madera o el aprovechamiento del bosque se torna 

ilegal.  En el cantón Lago Agrio se  registra varias 

especies aptas para el aprovechamiento de recursos 

maderables, siendo esta actividad una fuente de 

ingresos  económicos  para  cierto  grupo  de la  población.  

El  aprovechamiento  se realiza  principalmente  a través 

de licenciamientos dentro del b osque nativo, o en la 

modalidad de plantaciones forestales o sistemas 

agroforestales; sin embargo, la incidencia de la tala 

ilegal también es considerable dentro del cantón, 

principalmente por la expansión de la frontera 

agrícola, la plantación de Malanga.  
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Las principales  especies  procedentes  de los  bosques  del 

cantón están asociadas al aprovechamiento forestal; 

entre las más aprovechadas se encuentran:  

¶ Las especies como laurel, chuncho, arenillo, 

colorado y copal, que se utilizan en la industria 

del mueble y pisos.  

¶ Las especies como el doncel, sapote, coco y 

tamburo, tienen como principal destino la 

industria del contrachapado y la construcción . 

Para los productores las especies que repre sentan 

mayor valor económico son el laurel, el chuncho y el 

doncel. Esta última especie es empleada en la 
elaboración de pallets y palos de escoba. El chuncho 
conocido  como  seike  es utilizado  para  la  elaboración  de 
marcos y puertas y otros acabados de la c onstrucción.  

Las especies forestales no maderables, son productos 

naturales que forman parte de la vida cotidiana de los 

habitantes del cantón, tanto en áreas rurales como en 

urbanas; siendo los recursos fundamentales para el 

bienestar  y la  seguridad  alime ntaria  del  cantón.  Son la 

materia prima para el desarrollo de innumerables 

industrias que procesan o producen, por ejemplo, 

muebles de cañas y fibras, aceites esenciales, 

productos farmacéuticos y químicos, alimentos, entre 

otros, aportando en el empleo a nivel local y regional.  

Tabla  20  Aprovechamiento  forestal  

Especie  Nombre  científico  
Volumen  aprovechado  

(miles  de  m3)  

Laurel  Cordia  alliodora  42,1  

Doncel,  sangre  de gallina  Otoba  spp  25,4  

Sapote  Sterculia  spp 13,5 

Ceiba,  ceibo  Ceiba  insignis  12,2 

Chuncho,  seique  Cedrelinga  catenaiformes  10,9  

Balsa,  boya  Heliocarpus  americanus  10,3  

Chaulviande,  coco Virola  spp 9,8  

Arenillo,  pondo  Erisma  uncinatum  9,3  

Tamburo,  bella  María,  Juan 
Colorado  

Vochysia  spp 7,7 

Colorado,  manzano,  piaste  Guarea  Kunthiana  6,9  

Copal,  copalillo,  anime,  pulgande  Dacryodes  spp  5,7 

Algodón,  lao,  ceibo  rojo,  ceiba, 
sumauma  

Ceiba  spp 5,1 

Jigua,  canelo  Jigua  spp 5 

Lechero,  sande  rojo,  sande  blanco  Brosimun  spp 4,7  

Guarango,  yonrunta  Acacia  glomerosa  4,4  

Matapalo,  higuerón  Ficus  spp 4 

Caimifillo,  abio  Pouteria  spp 3,8  

Canelo,  alcanfor,  jigua,  amarillo,  
canelón  

Ocotea  spp 3,5 

Guayabilo,  yunyun,  roble,  winegro  Terminalia  spp 3,3 

Copal,  anime  Dacryodes  peruvianca  3,3 

Damagua,  majagua,  yamila  Poulsenia  armata  3 

Cutanga,  guarango,  cacepo, 
tankam, yurutz  

Parkia  multijuga  2,9  

Guabillo  Inga  spp 2,5  

Guaba,  guabo  Inga  spp 2,2  

Fuente:  MAATE,  SAF 

 

Los recursos forestales no maderables más utilizados 
en la  alimentación  y bebidas  son  el  chontaduro,  la  yuca 
y la guayusa, consideradas energizantes, ideales para 
trabajos arduos del bosque y el campo. Para uso 
medicinal,   las   especies   como   la   zaragoza   y  la  



51  

º 

 

 

 

 

 

 

zarzaparrilla, son utilizadas en la industria 

farm acéutica. La canela y la hierba luisa también se 
encuentran entre los productos de mayor importancia 
en la zona. Las principales especies se divisan en la 
siguiente tabla: (Al: Alimentos, Me: Medicinas, PyC: 

Perfumes y cosméticos, TyC: Teñidos y curtidos, AyC: 
Artesanías  y construcción,  Po:  Plantas  ornamentales)  

Tabla  21 Especies  no maderables  - representatividad  
 

Especies  Nombre  científico  AI  Me  PyC TyC AyC Po 

Palmito  ChaMAATErops  humilis  X      

Fruta  de pan  Artocarpus  altilis  X X   X X 

Canela  Cinnamomum  verum  X X X X X X 

Guayusa  Ilex  guayusa  X X   X X 

Chontaduro  Bactris  gasipaes  X X   X X 

Ungurahua  Oenocarpus  bataua  X X    X 

Morete  Mauritia  flexuosa  X X   X X 

Guayaba  Psidium  guajava  X X   X  

Hierba  Luisa  Aloysia  citrodora  X X  X  X 

Col  de monte  Vasconcellea  monoica  X      

Copal  Protium  Nodulosum  X      

Wiwingo  Monstera  sp     X  

Pambil  Iriartea  deltoidea      X  

Pita  Agave  americana      X  

Heliconias  Heliconia  chartacea       X 

Bromelias  Bromeliaceae       X 

Bálsamo  Myroxylon  balsamum   X X    

Paja  Toquilla  Carludovica  palmata      X  

Fuente:  PDOT Sucumbíos,  2011.  Rojas,  J, 2016  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

2.3.1.2.3  Suelo  

 Relieve  

La orografía del cantón Lago Agrio está caracterizado 

por la presencia predominante de dos tipos de relieve 

colinado medio y de llanuras bajas debido a la 

ubicación geográfica que tiene en relación al Ecuador. 

El  punto  más  alto  del  cantón  se encuentra  a 660  

m.s.n.m. y está localizado en la parroquia Jambelí, en 

el  extremo  occidental  limítrof e con  el  cantón  Cascales. 

El punto más bajo es 220 m.s.n.m y se encuentra en el 

extremo  oriental,  en el  límite  con  el cantón  Putumayo. 

El tipo de relieves en el cantón son:  

Tabla  22 Relieves  
GEOMORFOLOGIA  PORCENTAJE  

Llb,  LLANURAS  BAJAS- RELIEVE  ONDULADO  A COLINADO  28,82%  

R4,  RELIEVE  COLINADO  MEDIO -DISECCIÓN  LEVE 24,12%  

R3, RELIEVE  COLINADO  MEDIO  14,56%  

R1, RELIEVE  ONDULADO  A COLINADO  MUY  BAJO 13,60%  

Tl,  TERRAZAS ALUVIALES  INDIFERENCIADAS  12,30%  

R5, RELIEVE  COLINADO  ALTO- GRADO DE DISECCIÓN  2,16%  

NO APLICA 0,58%  

Is,  NO APLICA 0,58%  

C2, FRENTE  DE CUESTA 0,54%  

C1, SUPERFICIE  DE CUESTA 0,53%  

All,  ABRUPTO DE LLANURA  0,11%  

Ec, ENCAÑONADO  0,09%  

Co, COLUVIÓN  ANTIGUO  0,02%  

Can,  COLUVIO  ALUVIAL  ANTIGUO  0,02%  

Wn,  NO APLICA 3,15%  

Fuente:  GADMLA -GADPS 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración  13 Mapa  geomorfológico  del  cantón  Lago  Agrio  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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 Pendientes  

La pendiente del suelo en concepto se trata de un 

declive del terreno e inclinación respecto a una 

horizontal, y ésta se expresa en un porcentaje. El 

Cantón se localiza en la región Amazónica, las 

características del relieve están delimitados y 

caracterizados  por  la  presencia  de los  ríos  de la  cuenca 

amazónica y sus depósitos asociados, denominando a 

esta zona como dominio fisiográfico.  

Es un sistema muy variable en el tiempo, debido a la 

intensidad de los procesos de erosión y  sedi mentación 

fluviales; además, el sistema fluvial responde con 

relativa rapidez a los cambios climáticos, 

modificaciones del nivel de base lʕocales o globales -, 

tectónica reciente y actividades humanas.  

El territorio del cantón Lago Agrio está cubierto en su  

mayoría por pendientes planas o suaves (90,74%), 

mientras que el 9,13% del territorio cantonal se ubica 

en pendientes  suaves  a medias.  Las variables  de relieve 

y pendientes intervienen de gran manera en la 

planificación territorial, porque influyen en los  

fenómenos naturales como las inundaciones, también 

se relacionan con fenómenos antrópicos como la 

expansión urbana que están relacionados con la 

topografía del territorio.  

 

Una vez analizada las pendientes del cantón se puede 

deducir que las parroquias General Farfán y Santa 

Cecilia son territorios eminentemente planos. Las 

pendientes abruptas se concentran principalmente en 

la  parroquia  Pacayacu  seguido  de la  parroquia  Dureno.  

En la ciudad de Nueva Loja el 51% de la superficie 

parroquial tiene pendientes planas, principalmente 

localizadas en el sector norte y sur -occidental de la 

ciudad. Mientras que el 37% de pendientes fuertes 

están ubicada en el sector este y noreste de la ciudad.  

Una  parte  minoritaria  del  cantón  se ubica  en zonas  de 

pendient es medias a fuerte como se observa en la 

siguiente Tabla y Mapa.  

Tabla  23 Pendientes  
 

Pendientes  Descripción  
Superficie 

(ha)  

Porcentaje 

(%)  

0  a 12%  Plana  A Suave  279926,42  90,74%  

12 a 25%  Suave  A Media  28175,58  9,13%  

25 a 40%  Media  A Fuerte  392,57  0,13%  

Total   308494,57  100%  
Fuente:  GADMLA -GADPS-MAG 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración  14 Mapa  de pendientes  del  cantón  Lago  Agrio  
 

Fuente:  GADLA.  IGM,  MAGAP 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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 Geología  

Las formaciones o grupos geológicos indican el tipo  de 

roca, asocios o materiales presentes en el territorio. 

Lago Agrio posee 4 grupos geológicos predominantes, 

donde la mayor parte es la formación Curaray que 

ocupa el 48% del territorio, luego la formación  Mera 

que ocupa el 34%. Finalmente el 18% restante  está  

distribuido  entre  Depósitos  Cuaternarios y la 

Formación Chalcana. Tal como se observa:  

Tabla  24  Grupos  Geológicos  
 

Geología  Descripción  Área  Km2  

DEPÓSITOS 
CUATERNARIOS  

DEPÓSITOS COLUVIO  ALUVIALES  397,57  

FORMACIÓN 

CHALCANA  

ARCILLAS,  LUTITAS  TOBÁCEAS, YESO, 

ARENISCAS FINAS  
0,67  

FORMACIÓN 
CHALCANA  

LUTITAS  ABIRRAGADAS,  YESO, LIMO, 
ARENISCAS 

67,56  

FORMACIÓN 

CURARAY 

ARCILLAS,  LUTITAS  TOBÁCEAS, YESO, 

ARENISCAS FINAS  
1521,12 

FORMACIÓN  MERA 
CONGLOMERADOS GRUESOS, TOBAS, 

ARENAS, ARCILLAS  
1075,37  

Fuente:  GADMLA -GADPS-MAG 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

La aptitud del suelo está conformada por diferentes 
tipos de rocas y materiales, que pertenecen a una 
unidad geológica,  y esta  aptitud  determina  la  vocación  

agrícola,  característica  que  aporta  en la  planificación  y 

el ordenamiento del territorio, facilitando la 
identificación de zonas productivas, zonas de 
conservación y de expansión urbana. Las formaciones 
geológicas presentes en el cantón Lago Agrio son:  

¶ Formación  Mera  se localiza  en la  zona  occidental 

ocupando casi la totalidad de las parroquias 
Jambelí, Santa Cecilia y El Eno  

¶ Formación Curaray ocupa la z ona oriental del 
cantón  en casi  todo  el  territorio  de las  parroquias 
General Farfán y Pacayacu.  

En la parroquia Nueva Loja confluyen las dos 

formaciones ocupando la superficie casi en partes 
iguales.  

 

Fuente:  Conglomerado  Grueso  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración  15 Mapa  geológico  del  cantón  Lago  Agrio  

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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 Cobertura y uso de suelo  

La cobertura  del  suelo  engloba  los  distintos  materiales 

físicos  que  se encuentran  sobre  la  superficie  terrestre, 

como  césped,  asfalto,  árboles,  suelo  desnudo  y agua.  Es 

decir, representa la composición superficial de la 

tierra.  

Por otro lado, el uso del suelo se refiere a las diversas 

formas en  que  se aprovecha o se destina la  tierra para 

distintos propósitos humanos. Esto puede abarcar 

desde fines urbanos, agrícolas, forestales e 

industriales hasta la conservación de áreas naturales.  

˔,ð òþñôāăĄāð óô la tierra, es la cobertura (bio) física 

que se observa sobre la superficie de la tierra (Di 

Gregorio,  2005),  en un  término  amplio  no  solamente  se 

describe la vegetación y los elementos antrópicos 

existentes sobre la tierra, sino que también se 

describen otras superficies terrestres como 

afloramientos  rocosos  y cuerpos  de ðöĄð˕ (SIAC,  2011).  

Para la identificación de la cobertura de suelo del 

Cantón, se ha utilizado la información cartográfica 

oficial  generada  por  MAGAP,  a una  escala  de 1:25.000.  

La cobert ura vegetal y el uso del suelo reflejan cuales 

son las acciones del ser humano sobre el espacio y la 

forma  como  se ha ocupado  los  recursos  naturales,  

siendo elementos esenciales para la planificación y 

ordenamiento del territorio.  

Con la información disponible en el geoportal del 

Ministerio del Ambiente, correspondiente a los años 

2018, 2020, 2022 se pueden apreciar los cambios que 

ha tenido  el  cantón  durante  este  periodo,  en relación  a 

diferentes aspectos de desarrollo cantonal como 

expansión urbana,  expansión de la actividad 

agropecuaria y disminución de la cobertura vegetal 

(deforestación).  

Una  de las  problemáticas  ambientales  más  fuertes  que 

enfrenta el cantón es la deforestación, que genera 

impacto ambiental en el suelo, agua y aire del 

territorio . 

Para evidenciar este proceso degenerativo se expone 

una serie de mapas multitemporales generados en los 

años 2018, 2020 y 2022; en los cuales se ha 

implementado la misma gama de colores para poder 

identificar su evolución de la deforestación durante el 

paso de los años.  

Las categorías que se destacan son: Bosque nativo, 

tierras agropecuarias y áreas pobladas.  
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Ilustración  16 Mapa  de cobertura  vegetal  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
Fuente:  GADMLA -GADPS-MAGAP-MAATE  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

En la ilustración anterior se divisa como ha ido 

disminuyendo  la  cobertura  vegetal  y en crecimiento  la 
deforestación tal como se indica en la siguiente tabla:  

Tabla  25 Deforestación  
 

Cobertura  2018  (km2)  
2020  
(km2)  

2022  
(km2)  

Área  poblada  43,56  44,56  45,41  

Bosque  Nativo  1636,44  1600,87  1536,27  

Tierras  
agropecuarias  

1417,83  1445,34  1506,05  

Fuente:  MAATE,  varios  año 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Caber resaltar que según datos históricos del MAATE, 

en los  años  90  existió  un  proceso  intenso  de expansión 

de actividades  antrópicas,  suceso  que  se ha mantenido 

a lo largo de los años dentro del cantón Lago Agrio. 

Durante el siglo XXI la tala de bosques sigue presente 

en el  territorio cantonal, a pesar de observar 

problemas en los seres bióticos y abióticos, las 

estadísticas no reflejan un cambio en la conciencia 

ambiental y en la protección de los bosques.  

Del análisis  de la ilustración  de cobertura vegetal y  de 

la tabla de  deforestación, se evidencia que en el 

periodo de 2018 -2022, existe una ampliación en el 

Área  Poblada,  debido  al  crecimiento  poblacional,  lo  que 

implica  el  incremento  de actividades  antrópicas  y 
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necesidad de servicios básicos para una buena calidad 

de vida. Este desarrollo humano provoca la 

disminución de Bosques Nativos, afectando al hábitat 

de especies de flora y fauna, calidad de aire y 

calentamiento global; porque los bosques son agentes 

qu e producen oxígeno y absorben dióxido de carbono, 

por ello son considerados los pulmones de la tierra. 

También se evidencia que por temas de productividad 

y económica local se ha incrementado las tierras 

productivas,  que  por  su desplazamiento,  van  afectando 

a bosques nativos e incluso a áreas de protección 

natural.  La deforestación  realizada  en los  últimos  años 

en las parroquias ha generado los siguientes 

resultados:  

¶ Parroquia  Pacayacu,  se han  perdido  más  de 
20.000 hectáreas de bosque (23% de la 
def orestación cantonal) y que representan el 
25% del territorio parroquial.  

¶ Parroquia  General  Farfán  en donde  el  37%  de su 

territorio ha dejado  de ser bosque para dar paso 
a las actividades agropecuarias.  

¶ En El Eno se han perdido alrededor de 18.000 
hectáreas,   es  decir   que   el   40%   del   área  

parroquial ha cambiado de uso de suelo en los 

últimos 28 años.  
¶ Jambelí es la parroquia que presenta una menor 

deforestación (9% de la deforestación cantonal, 
que representa el 18% de la superficie de la 

parro quia) probablemente por la topografía 
irregular de la zona, en donde se presentan 
relieves  escarpados  y la  presencia  de una  zona  de 
protección. 1 

Tabla  26  Cobertura  del  suelo  
 

COBERTURA  DESCRIPCIÓN  
ÁREA  

KM2  
%  

BOSQUE BOSQUE NATIVO  1536,28  48,76%  

CUERPO DE AGUA 
CUERPO DE AGUA 

NATURAL  
59,64  1,89%  

 

OTRAS TIERRAS 
ÁREA SIN  COBERTURA 

VEGETAL  

 

2,33  

 

0,07%  

TIERRA  

AGROPECUARIA 
MOSAICO AGROPECUARIO 1469,08  46,63%  

TIERRA  

AGROPECUARIA 
PASTIZAL  36,97  1,17%  

VEGETACIÓN 

ARBUSTIVA  Y 

HERBÁCEA 

VEGETACIÓN  ARBUSTIVA  Y 

HERBÁCEA 

 

1,05  

 

0,03%  

ZONA ANTRÓPICA  ÁREA POBLADA 37,66  1,20%  

ZONA ANTRÓPICA  INFRAESTRUCTURA  7,76  0,25%  

Fuente:  MAGAP,  2020  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 
 

1 PDYOT LAGO AGRIO 2019-2023 
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Según la información del MAGAP del año 2020, el 

cantón cuenta con diferentes coberturas, donde se 
observa que: Lago Agrio está mayoritariamente 
cubierto por bosques nativos (48,76%); mientras que 
las áreas dedicadas a las actividades agropecuarias 

representan el 46,63% del territorio del cantón. Esta 
actividad  se concentra  alrededor  de la  ciudad  de Nueva 
Loja,  en la  parroquia  Santa  Cecilia,  junto  a las  vías  que 
conectan los centros poblados del cantón,  así como 
también a lo largo del río Aguarico. El resto de 
coberturas está distribuido en pastizales, 
infraestructura, área poblada, cuerpos de agua, 
vegetación arbustiva - herbácea y áreas sin cobertura 

como se aprecia en la tabla anterior. En la siguient e 
tabla se puede visualizar el uso actual del suelo y la 
temporalidad  de los  cultivos  presentes  en el  territorio, 
con su respectiva distribución.  

 

Tabla  27 Uso actual  del  suelo  y temporalidad  
 

USO %  TEMPORALIDAD  

 

AGRÍCOLA 

0,20%  CULTIVO  ANUAL  

3,59%  CULTIVO  PERMANENTE  

0,19%  CULTIVO  SEMIPERMANENTE  

AGROPECUARIO MIXTO  3,61%  CULTIVO  PERMANENTE  

0,05%  NO APLICABLE  

PECUARIO 14,39%  CULTIVO  PERMANENTE  

PROTECCIÓN O PRODUCCIÓN 0,01%  CULTIVO  PERMANENTE  

 

ACUÍCOLA  0,11%  NO APLICABLE  

AGUA 1,20%  NO APLICABLE  

ANTRÓPICO  1,38%  NO APLICABLE  

CONSERVACIÓN  Y 
PRODUCCIÓN 

0,03%  NO APLICABLE  

CONSERVACIÓN  Y 
PROTECCIÓN 

74,98%  NO APLICABLE  

TIERRAS IMPRODUCTIVAS  0,28%  NO APLICABLE  

 
Fuente:  MAGAP,  2020  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Los Sistemas Productivos describen cómo se realizan 
las actividades agro -productivas sobre el territorio, 
como, por ejemplo: recursos invertidos, tecnología 

empleada, destino de la producción y limitaciones en 
general. Como resultado tenemos que el cantón exis te 
4 categorías:  
*Combinado: El sistema incluye a medianos 
productores, se refiere a agricultores cuyo tamaño de 
parcela  es mayor  a 5 ha y menor  o igual  a 25 hectáreas.  
*Empresarial: Este sistema incluye a pequeños 

productores, Se refiere a agricultores cuyo tamaño de 
parcela es menor o igual a 5 hectáreas.  
*Marginal: Este sistema lo conforman pequeños 
productores y aparceros (persona que bajo contrato 
explota una propiedad), con una producción limitada.  
*Mercantil: Este sistema se fundamenta en el manejo  

de productos de la zona: ganadería de leche, caña de 
azúcar, etc  
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Ilustración 17  Mapa  de cobertura  del  cantón  Lago  Agrio  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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 Aptitud del suelo  

Según el MAGAP la vocación del suelo o aptitud se 

orienta al uso adecuado del suelo. La identificación de 

la aptitud sirve para que sistemas productivos tengan 

un uso eficiente. Se refiere también a la capacidad d e 

éste para su aprovechamiento en la producción 

agropecuaria  y/o  forestal  en condiciones  naturales. La 

presente variable es esencial en la planificación 

territorial del cantón Lago Agrio, porque el GAD 

municipal puede declarar zonas industriales y de 

expan sión urbana en suelos rurales que no tienen 

aptitudes para el desarrollo de actividades 

agropecuarias, siempre respetando la garantizar la 

soberanía alimentaria, tal cual indica en la Ley 

Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. 

La aptitud ag rícola sirve para identificar los espacios 

conflictos de uso (suelos sobre utilizados o 

subutilizados) a fin de generar políticas, normas y 

proyectos para el manejo de suelos y recursos.  

La Capacidad de Uso de la Tierra (CUT) es una 
metodología desarrollad a por la Soil Conservation 
Service USA mediante la cual se determina el soporte 
que posee cada unidad de tierra para ser utilizada en 
determinados usos y/o tratamientos con un enfoque 
agropecuario.  Este  sistema  metodológico  define  ocho  

clases, de las cual es las cuatro primeras corresponden 

a tierras arables destinadas a usos agrícolas y las 
cuatro últimas poseen serias limitaciones para la 
actividad agrícola. En el cantón Lago Agrio existe 
mayoritariamente  tierras  de categoría  V que  son  suelos 

con limitaciones fuertes a muy fuertes difíciles de 
eliminar, por lo tanto son suelos aptos para pastoreo. 
También  se puede  apreciar  un  alto  porcentaje  de suelos 
con severas limitaciones físicas, donde no se puede 
realizar actividades agropecuarias o forestale s, y 
consideradas exclusivamente para conservación. Tal 
como se indica en la siguiente tabla:  

Tabla  28 Clases  de tierra  
 

APTITUD  CATEG AREAHA  %  

Tierras  Aptas  Para  Agricultura  Con Limitaciones 

Importantes  
III  23289,92  7,55%  

Tierras  Aptas  Para  Agricultura  Con Limitaciones 

Muy Importantes  
IV  

5984,48  
9 

1,94%  

Tierras  Aptas  Para  Pastoreo  - 95033,65  30,80%  

Tierras  Con Limitaciones  Importantes,  Aptas 
Para La Producción Forestal  

VI  7468,337  2,42%  

Tierras  Con Limitaciones  Muy  Importantes, 
Consideradas Tierras De  Protección  

VII  52833,92  17,13%  

Tierras  Con Saturación  De Agua  Gran  Parte  Del 

Año, Aptas Para Pastoreo  
- 253,687  0,08%  

Tierras  Con Severas  Limitaciones  Físicas  Que No 

Prestan Ningún Uso Agropecuario O Forestal, 
Consideradas Tierras De Conservación  

 

VIII  

 

119944  

 

38,88%  

Tierras Que No Están Caracterizadas Como 

Unidades  De Suelos  O Unidades  Taxonómicas  
- 3696,203  1,20%  

Fuente:  MAGAP 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración  18 Mapa  de aptitud  del  suelo  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.3  Ecosistemas  

Según  la  información  del  Ministerio  de Ambiente  en el 

cantón Lago Agrio se han identificado varios 

ecosistemas, pero el predominante es el Bosque 

siempre  verde  de tierras  bajas  del  Aguarico  Putumayo - 

Caquetá; y el ecosistema minoritario es Bosque 

inundable de la llanura aluvial de los ríos de origen 

andino y de Cordilleras Amazónicas. En la siguiente 

tabla y mapa se observa  la distribución a nivel 

cantonal:  

Tabla  29 Ecosistemas  
 

ECOSISTEMA  ÁREA  HA  %  

Agua  2170,80  0,69%  

Bosque  inundable  de la  llanura  aluvial 

de los ríos de origen andino y de 

Cordilleras Amazónicas  

535,63  0,17%  

Bosque  inundado  de palmas  de la 

llanura aluvial  de la Amazonía  
680,54  0,22%  

Bosque  siempre  verde  de tierras  bajas 

del Aguarico -Putumayo -Caquetá  
173086,94  55,38%  

Bosque  siempre  verde  de tierras  bajas 

del Napo -Curaray  
2381,77  0,76%  

Bosque  siempre  verde  piemontano  del  

Norte  de la  Cordillera  Oriental  de los 

Andes  

 

6191,23  

 

1,98%  

Intervención  127234,09  40,71%  

Otras  áreas  287,57  0,09%  
Fuente:  MAATE  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Las características principales del ecosistema 
predominante del cantón son:  

Bosques  altos  multiestratificados,  con  dosel  cerrado  de 
25 a 35 m, emergentes de 40 m o más, los árboles 
presentan fustes rectos y diámetros entre 0,8 y 1,2 m, 

ocasionalmente mayores; las raíces tablares son 
frecuentes.  Estructuralmente estos bosques son muy 
diferentes a los del resto de la región debido a la 
dominancia  de especies -individuos  con  tallos  pequeños 
y a lo espacialmente dispersos que se pueden 
presentar.  En las  zonas  donde  se han  formado  terrazas 
altas con alto contenido de arena se puede evidenciar 

un tipo diferente de vegetación caracterizado por la 
abundancia  de individuos  de árboles  con  diámetros  a la 
altura del pecho menor a 20 cm y la dominancia de 
arbolitos con DAP menores a 10 cm (Alverson et al. 

2008).  

Este sistema incluye comunidades boscosas con gran 

variación  en la  composición  florística,  esta  variación  se 

acentúa  y se hace  abrupta  hacia  el  este  a medida  que  se 

incrementa  la  distancia  con  respecto  al  piedemonte  de 

los Andes  (Pitman et al. 2008;  Duque et  al.  2010). Son 

bosques no inundados o bien drenados sobre terrenos 

planos de las terrazas altas y sistemas colinados de la 

planicie  sedimentaria,  con  colinas  de 20  hasta  40  m de 

alto.  
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La composición florística a lo largo de la distribución 

del sistema evidencia una variabilidad determinada 
por las diferentes litologías, orígenes de los 
sedimentos y geoformas que determinan en algún 
grado  que  el  recambio  de especies  sea más  evidente  en 

sentido oeste -este.  

Hacia el noreste de la penillanura los bosques se 

encuentran sobre una serie de pequeñas colinas 
onduladas  y terrazas  que  en algunos  casos se extienden 
en varios kilómetros de longitud sobre planos 
sedimentarios cuaternarios (Wesselingh et al. 2006).  

Ilustración  19 Mapa  de ecosistemas  

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.3.1  Fauna  

El cantón Lago Agrio es un territorio que alberga una 
gran  cantidad  de especies  animales,  muchas  de ellas  en 
condición de vulnerabilidad por la deforestación y la 
intervención antrópica en los bosques primarios y 

secundarios.  Los  estudios  ambientales  realizados  en el 
cantón, generaron los siguientes resultados 
aproximados:  

 
¶ Existen  61 especies  de mamíferos,  que  equivalen 

al  30,74%  de especies  del  Piso  Tropical  Oriental;  
¶ Existe presencia de un 15 ,91% del total de la 

mastofauna ecuatoriana.  

En la siguiente tabla se presentan algunas especies 
representativas  de mamíferos  que  habitan  en el  cantón 
Lago Agrio, según la Guía de Campo - Mamíferos del 
Corredor Biológico Tropi -Andino, Ecuador, publicado 
en el año 2018. También se observa el estado 
conservación de la especie.  

Tabla  30  Fauna  representativa  del  cantón  

Tipo  Nombre  Común  
Nombre  
Científico  

Estado  de 
Conservación  

Armadillo  Armadillo  gigante  
Priodontes 

maximus  
Vulnerable  (VU)  

Armadillo  
Armadillo  de 9 
bandas  

Dasypus  
novemcinctus  

Preocupación  Menor  
(LC)  

Cabeza de 

mate  
Tayra  Eira  barbara  

Preocupación  Menor 

(LC)  

Capibara  Capibara  
Hydrochoerus  
hydrochaeris  

Preocupación  Menor  
(LC)  

Ciervo  
Corzuela  marrón  de 
la Murelia  

Mazama  murelia  
Casi  amenazado 
(NT)  

Ciervo  
Corzuela  roja  de 
Zamora  

Mazama  zamora  
Casi  amenazado 
(NT)  

Coatí  Coatí  sudamericano  Nasua  
Preocupación  Menor 
(LC)  

Conejo  Conejo  brasileño  
Sylvilagus  
brasiliensis  

Preocupación  Menor  
(LC)  

Delfín  Delfín  Rosado  Inia  geoffrensis  En Peligro  (EN)  

Felino  Jaguar  Panthera  onca  
En Peligro  Crítico 

(CR)  

Felino  Yaguaruni  
Herpailurus 
yagouaroundi  

Casi  amenazado 
(NT)  

Felino  Ocelote  
Leopardus  
pardalis  

Casi  amenazado  
(NT)  

Felino  Tigrina  norteña  
Leopardus  
tigrinus  

Vulnerable  (VU)  

Felino  Margay  Leopardus  wiedii  Vulnerable  (VU)  

Felino  Puma  Puma  concolor  Vulnerable  (VU)  

Felino  Jaguar  Panthera  onca  En Peligro  (EN)  

Guatusa  Guatusa  del  Oriente  
Dasyprocta 

fuliginosa  

Preocupación  Menor 

(LC)  

Mono  Chichico  Bebe Leche  
Saguinus  
nigricollis  

En Peligro  (EN)  

Mono  Mono  Chorongo  
Lagothrix  
lagothicha  

Vulnerable  (VU)  

Mono  Tití  Cuello  Negro  
Saguinus 
nigricollis  

En Peligro  (EN)  

Mono  Tití  Enano  
Cebuella 
pygMAATEa  

Vulnerable  (VU)  

Mono  Mono  Araña  Ateles  fusciceps  En Peligro  (EN)  

Mono  
Tamarín  de dorso  
negro  

Leontocebus  
nigricollis  

Vulnerable  (VU)  

Mono  
Mono  lanudo  de 
Humbolt  

Lagothrix 
lagothricha  

En Peligro  (EN)  

Mono  
Capuchino  del 
Marañón  

Cebus yuracus  
Casi  amenazado 
(NT)  

Mono  
Mono  aullador  rojo 
de Linneo  

Alouatta 
seniculus  

Casi  amenazado 
(NT)  

Murciélago  Murciélago  Pescador  
Noctilio 
leporinus  

Preocupación  Menor 
(LC)  
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Fuente:  Guía  de Campo;  Urgilés  y Gallo,  2018  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

La avifauna del cantón Lago Agrio tiene alrededor de 
300 especies de aves, que corresponde al 60,57% del 
número  total  registrado  para  el  Bosque  Siempre  Verde 

de Tierras Bajas, y representando el 17,74 % de las 
especies registradas para el Ecuador. Una de las 

especies más representativas es la Formicariidae 
(pájaros hormigueros). La familia más diversa es la 
Emberizidae  (tangaras,  pinzones,  oropéndolas)  con 64  

especies; la familia Tyrannidae (papamoscas), con 59 

especies,  otras  familias  son  también  importantes  como 
la  Psittacidae  (loros),  Cracidae  (pavas),  Ramphastidae 
(tucanes) y Opisthocomidae (el hoacín) (Albuja 1992). 
Existen  algunas  especies  contempladas  en el  libro  rojo 

de la UICN y catalogadas como especies en mayor 
peligro de extinción, entre ella tenemos el águila 
crestada  Morphnus  guianensis,  el  águila  harpía  Harpia 
harpyja, el halcón peregrino Falco peregrinus, el 
halcón pechinaranja Fal co deiroleucus, el pavón 
curunculado, Crax globulosa, el loro de abanico 
Deroptyus accipitrinus y el colibrí topacio fuego 
Topaza pyira. Algunas especies de aves, identificadas 

en el cantón Lago Agrio se presentan en la siguiente 
tabla:  

Tabla  31 Avifauna  representativa  del  cantón  
 

Nombre  Común  Nombre  Científico  Estado  de  Conservación  

Guacamayo  Verde  Ara  militaris  En Peligro  (EN)  

Guacamaya  Rojo  Ara  macao  Casi  amenazada  (NT)  

Garrapatero  De Pico  Liso  Crotophaga  ani  Preocupación  Menor  (LC)  

Colibrí  Pico  Espada  Ensifera  Preocupación  Menor  (LC)  

Catita  Aliazul  
Brotogeris 
Cyanoptera  

Preocupación  Menor  (LC)  

Gallinazo  negro  Coragyps  atratus  Preocupación  Menor  (LC)  

Oropéndola  
Psarocolius 
angustifrons  

Preocupación  Menor  (LC)  

Cacique  lomiamarillo  Cacicus  cela  Preocupación  Menor  (LC)  

Loro  corinegro  Pionus  menstruus  Preocupación  Menor  (LC)  

Nutria  Nutria  neotropical  
Lontra 

Longicaudis  
Vulnerable  (VU)  

Oso 
Oso hormiguero 
gigante  

Myrmecophaga 
tridactyla  

Vulnerable  (VU)  

Pecarí  Pecarí  de collar  Pecari  tajacu  
Casi  amenazado 
(NT)  

Perezoso  
Perezoso  de 3  dedos  
garganta  marrón  

Bradypus  
variegatus  

Preocupación  Menor  
(LC)  

Perezoso  Tamandúa  sureño  
Tamandua  
tetradactyla  

Preocupación  Menor  
(LC)  

Roedor  Agutí  negro  
Dasyprocta 
fuliginosa  

Preocupación  Menor 
(LC)  

Roedor  Acuchí  verde  Myoprocta  pratti  
Preocupación  Menor 
(LC)  

Roedor  Paca de tierras  bajas  Cuniculus  paca  
Casi  amenazado 
(NT)  

Tapir  
Tapir  Amazónico  o 
Danta  

Tapirus 
terrestres  

En Peligro  (EN)  

Zarigüeya  
Zarigüeya  de orejas  
negras  

Didelphis  
marsupialis  

Preocupación  Menor  
(LC)  

Zarigüeya  
Zarigüeya  de orejas  
blancas  

Didelphis  
pernigra  

Preocupación  Menor  
(LC)  

Zarigüeya  
Zarigüeya  marrón  de 
4 ojos  

Metachirus 
nudicaudatus  

Preocupación  Menor 
(LC)  

Zorro  Zorro  vinagre  
Speothos 
venaticus  

Vulnerable  (VU)  
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Ermitaño  piquigrande  Phaethornis  malaris  Preocupación  Menor  (LC)  

Fuente:  Freile,  J. F.,  Poveda,  C. 2019.  Aves del  Ecuador  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

La herpetológica o rama que estudia a los anfibios y 

reptiles, ha determinado que en el cantón hay 
presencia de al menos 46 especies que representan el 
5,23% de todas las especies registradas en el país. Y 
aunque varias especies son muy adaptativas a los 
cambios que sufre su  entorno, hay algunas otras que 
presentan mayor sensibilidad a la modificación de su 
hábitat, por lo que se encuentran en mayor grado de 
amenaza. En la siguiente tabla se presentan algunas 

especies herpetológicas del cantón Lago Agrio, en 
situación vulnera ble.  

Tabla  32 Herpetofauna  representativa  del  cantón  

Fuente:  Anfibios  del  bosque  húmedo  tropical  amazónico,  Guía  de Campo,  2020  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

La ictiofauna es el conjunto de especies de peces que 

habitan un lugar, este estudio es relevante porque las 
comunidades acuáticas ha adquirido una crecien te 
importancia, debido a que son considerados como 
herramientas  para  monitorear,  caracterizar  y definir  la 
calidad  del  agua,  en virtud  de que  actúan  como  testigos 
del nivel de deterioro ambiental del ecosistema, así 
como  indicadores para definir  el éxito  de restauración 
de los sistemas acuáticos en los procesos de 

regeneración o recuperación de cuerpos hídricos.  

Para la cuenca del río Aguarico se enlistan  más  de 475 
especies de peces (ECOLAP y MAATE, 2007); esta alta 
riqueza regional de peces se debe, en parte, por una 
marcada especialización de muchas de las especies 
ícticas.  En varios  estudios  ambientales  realizados  en el 
cantón, se determinó que ninguna de las especies de 

macro invertebrados acuáticos registrados en el área 
se encuentran en alguna lista  de riesgo, como el libro 
Rojo de la UICN (2009) o el CITES (Schouten, 2009).  

2.3.1.3.2  Flora  

La cuenca amazónica es identificada a nivel mundial 

como el pulmón del planeta; porque en este territorio 

se concentra  la  mayor  cantidad  de bosque  tropical,  allí  

Serpiente  Tigra  Cazadora  Spilotes  Pullatus  
Preocupación 
Menor (LC)  

 

Tipo  Nombre  Común  
Nombre 

Científico  

Estado de 

Conservación  

Sapo 
Sapo diminuto  de 

hojarasca  

Amazophrynella 

minuta  
Vulnerable  (VU)  

Tortuga  Tortuga  mata  Chelus  fimbriatus  
Casi  amenazada 

(NT)  

Rana 
Cutín  del  río  
Ampiyacu  

Pristimantis  
malkini  

Casi  amenazada  
(NT)  

Rana 
Rana  venenosa  de 
Sarayacu  

Ameerega  aff.  
Párvula  

Casi  amenazada  
(NT)  

Sapo Sapo común  
Rinella 
margaritifer  

Preocupación 
Menor (LC)  

Rana Sin  especificar  
Isodactylus 
nigrovitatus  

Preocupación 
Menor (LC)  

Rana 
Rana  venenosa 
ecuatoriana  

Ameerega 
bilinguis  

Preocupación 
Menor (LC)  

Caimán  Caimán  Negro  
Melanosuchus 
niger  

Preocupación 
Menor (LC)  
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está presente una extensa biodiversidad de plantas y 

árboles  que  son  utilizados  para  obtener  medicamentos, 

pesticidas, colorantes, fibras, aceites, maderas, 

alimentos, entre otros.  

Las principales funciones y servicios ambientales que 

brindan los bosques son: purificación del aire, refugio 

y alimento de diversidad de animales, provisión de 

alimento  al  ser  humano,  permiten  la  retención  de agua 

evitando sequías, evitan los procesos erosivo s, ya que 

no dejan que el agua y el viento arrastren el suelo; 

entre otros.  

El año 1981 entra en vigencia la Ley Forestal, sus 

competencias persiguen la regulación del 

aprovechamiento del bosque en Ecuador. Esta Ley ha 

sido apoyada por normativas forestales que buscan 

mejorar su aplicación, además han promovido el 

manejo forestal sustentable del bosque, a pesar que 

existen  limitaciones  que  impiden  el  cumplimiento  total 

de las leyes mencionadas.  

La normativa  es un  instrumento  legal  que  exige  varias 

condiciones para que exista un manejo forestal 

sustentable, por ello es necesario la elaboración de 

programas  de aprovechamiento  forestal,  que  deben  ser 

aprobados  por  el  Ministerio  del  Ambiente;  sin  estos  

programas y su respectiva aprobación, el corte de 

madera o el aprovechamiento del bosque son ilegales.  

En Lago  Agrio  se registra  una  gran  variedad  de especies 
aptas para el aprovechamiento de recursos 
maderables, por esta razón es una fuente de ingresos 

económicos para cierto sector de la población.  

Esta actividad se realiza principalmente dentro del 
bosque nativo, o en la modalidad de plantaciones 
forestales o sistemas agroforestales. Sin embargo es 
importante mencionar que en Cantón existe una 
considerable incidencia de la tala ilegal.  

En este ítem se co nsideran algunas especies nativas, 
maderables  y no  maderables  del  cantón  Lago  Agrio,  que 
son representativas por su influencia en el modo de 
vida de sus habitantes, especialmente de las 
comunidades indígenas.  

Entre las principales especies asociadas al 

aprovechamiento forestal tenemos: laurel, chuncho, 

arenillo, colorado y copal, que se utilizan en la 

industria  del  mueble  y pisos.  Mientras  que  las  especies 

como el doncel, sapote, coco y tamburo, tienen como 

principal destino la industria del contrachapad o y la 

construcción. En la siguiente tabla se observa las 

diferentes especies que proceden de los bosques del 

cantón:  
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Tabla  33 Especie  de aprovechamiento  forestal  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
Fuente:  Ministerio  del  Ambiente,  SAF, 2015  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Según los talleres participativos las especies que 

contribuyen mayoritariamente en la economía son el 

laurel, el chuncho y el doncel, este es empleado en la 

elaboración de pallets y palos de escoba. Por su parte 

el  chuncho  o también  llamado  seike  es utilizado  para  la 

elaboración  de marcos  y puertas  y otros  acabados  de la 

construcción.  

Las especies forestales no mader ables, son productos 

naturales que forman parte de la vida cotidiana de los 

ciudadanos del cantón, están presentes  tanto  en zonas 

rurales como en urbanas, y se han convertido en 

recursos fundamentales para el bienestar y la 

seguridad alimentaria, y son mat eria prima para el 

desarrollo de innumerables industrias por ejemplo, 

muebles de cañas y fibras, aceites esenciales, 

productos farmacéuticos y químicos, alimentos, entre 

otros. El uso y transformación de estas especies han 

favoreciendo en el empleo a nivel  local  y regional. Los 

recursos  forestales  no  maderables  más  utilizados  en el 

campo de los alimentos y bebidas son:  

¶ El chontaduro (Bactris gasipaes,), la yuca 

(Manihot  esculenta)  y la  guayusa  (Ilex  guayusa), 

considerada  como  bebida  energética  que  aportan 

fuerza y vigor a ciudadanos durante los arduos 

trabajos del bosque y el campo.  

Especie  Nombre  científico  
Volumen 

aprovechado 
(miles  de  m3)  

Laurel  Cordia  alliodora  42,1  

Doncel,  sangre  de gallina  Otoba  spp  25,4  

Sapote  Sterculia  spp 13,5 

Ceiba,  ceibo  Ceiba  insignis  12,2 

Chuncho,  seique  
Cedrelinga 
catenaiformes  

10,9  

Balsa,  boya  
Heliocarpus 

americanus  
10,3  

Chalviande,  coco Virola  spp 9,8  

Arenillo,  pondo  Erisma  uncinatum  9,3  

Tamburo,  bella  María,  Juan Colorado  Vochysia  spp 7,7 

Colorado,  manzano,  piaste  Guarea  Kunthiana  6,9  

Copal,  copalillo,  anime,  pulgande  Dacryodes  spp  5,7 

Algodón,  lao,  ceibo  rojo,  ceiba, 
sumauma  

Ceiba  spp 5,1 

Jigua,  canelo  Jigua  spp 5 

Lechero,  sande  rojo,  sande  blanco  Brosimun  spp 4,7  

Guarango,  yonrunta  Acacia  glomerosa  4,4  

Matapalo,  higuerón  Ficus  spp 4 

Caimitillo,  abio  Pouteria  spp 3,8  

Canelo,  alcanfor,  jigua,  amarillo, 
canelón  

Ocotea  spp 3,5 

Guayabillo,  yunyun,  roble,  winegro  Terminalia  spp 3,3 

Copal,  anime  Dacryodes  peruviana  3,3 

Damagua,  majagua,  yamila  Poulsenia  armata  3 

Cutanga,  guarango,  cacepo,  tankam,  
yurutz  

Parkia  multijuga  2,9  

Guabillo  Inga  spp 2,5  

Guaba,  guabo  Inga  spp 2,2  
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¶ Adicionalmente, se utilizan productos como 

palmito, morete, granadilla de monte, entre 

otros.  

La medicina es otro uso que se da a las especies 

forestales  no  maderables,  destacando  especies  como  la 

zaragoza  y la  zarzaparrilla,  que  inclusive  son  utilizadas 

a nivel de la industria farmacéutica. La canela 

(Cinnamomun verun), la hierba luisa (Cybompogon 

citratus) son productos también considerados de 

importancia en la zona.  

En la  siguiente  tabla  se enlista  algunos  de los  productos 

forestales  no  maderables  con  mayor  valor  de uso  en el 

cantón Lago Agrio.  

Tabla 34 Productos forestales no maderables 
 

Especies  Nombre  científico  

Palmito  Chamaerops  humilis  

Fruta  de pan  Artocarpus  altilis  

Canela  Cinnamomum  verum  

Guayusa  Ilex  guayusa  

Chontaduro  Bactris  gasipaes  

Ungurahua  Oenocarpus  bataua  

Morete  Mauritia  flexuosa  

Guayaba  Psidium  guajava  

Hierba  Luisa  Aloysia  citrodora  

Col de monte  Vasconcellea  monoica  

Copal  Protium  Nodulosum  

Fuente:  Ministerio  del  Ambiente,  SAF, 2015  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

En base a la información del PDyOT anterior, se 

determina una problemática latente que a pesar  de 
existir un gran variedad de biodiversidad tanto 
cantonal como al nivel de Amazonía ecuatoriana, el 
endemismo de plantas es relativamente bajo y las 

especies  (particularmente  de árboles)  tienden  a crecer 
en rangos amplios de distribución geográfica.  

Tal  como lo señala el Libro Rojo de plantas endémicas 
del Ecuador (León -Yánez y otros, 2011), apenas 280 
especies endémicas (6,6% de todas las plantas 
endémicas ecuatorianas) se encuentran 
exclusivamente en las tierras bajas amazónicas.  

Entre las especies de árboles que son considerados 
endémicos y además de mayor representatividad para 
el cantón, se destaca el laurel (Cordia alliodora) cuyo 
estado  de conservación  es Vulnerable  (VU);  y el  canelo 
(Ocotea spp) que se encuentra En Peligro (EN).  

2.3.1.4  Sistema  de  riesgos  

2.3.1.4.1  Amenazas  naturales  

Este  apartado  es detallado  para  identificar  y delimitar 

zonas donde se deben ejecutar acciones necesarias 

para limitar o prohibir el desarrollo de ciertas 

actividades como construcción de infraestructura o 

edificaciones para la vivienda , siendo el medio para 

precautelar  la  vida  de los  seres  humanos  y la  inversión  
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pública  y privada. El conocimiento de las amenazas es 

parte esencial del sistema de gestión de riegos del 

cantón, porque permite una mejor planificación 

territorial,  y consecuentemente  reduce  la  probabilidad 

de que una amenaza se convierta en un desastre.  

2.3.1.4.2  Movimientos  de  masa  

Tomando en cuenta la cantidad de lluvias anuales y el 

tipo de suelo del cantón y al situarse en la Amazonía 

ecuatoriana donde la presencia de precipitaciones es 

de moderadas a fuertes se concluye que el 98% del 

territorio presenta una s usceptibilidad a movimientos 

en masa de media a baja.  

En el  cantón  también  se han  producido  movimientos  en 

masa por acciones antrópicas, relacionadas con 
prácticas de construcción y edificación que no 
contemplan los requerimientos técnicos necesarios y 
que  están  ubicados  en zonas  que  no  son  recomendables 
para su ocupación.  

 

En la presente tabla se observan el tipo del evento la 

ubicación respectiva:  
Tabla  35 Eventos  de movimiento  de masa  

 
 

 

 
Fuente:  SNGR 
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

2 
Deslizamient 

o 

 

Dureno  

Dureno, Voa 

Tarapoa  - Lago  
Agrio  Km  29 
[E10]  

 

Lluvias  
Epoca 

Lluviosa  

 

2018  

 
3 

 
Socavamiento  

 
Nueva  Loja  

 
Barrio  La Pista  

 
Lluvias  

Epoca 

Lluviosa  

 
2018  

 

4 

 

Socavamiento  

 

Nueva  Loja  
Barrio  San 
Valenten  

 

Lluvias  
Epoca 
Lluviosa  

 

2018  

 

 
5 

 
Deslizamient 

o 

 
General 

Farfan  

Recinto 

Salinas,  V0a 
Colombia,  
Riveras Del  

Rao San Miguel  

 
 
Etapa 

Invernal  

 

 
2015  

 

 
6 

 

Deslizamient 
o 

 

 
Nueva  Loja  

Barrio 

Vencedores, 
Calles  Buenos 
Aires Y  
Asunciln  

  

Etapa 
Invernal  

 

 
2015  

 

7 

 

Hundimiento  
Santa 
Cecilia  

Km  10 Vea 
Quito  

  

Antropico  

 

2016  

 

8 

 

Hundimiento  

 

Nueva  Loja  

 

Barrio  La Pista  
 

Etapa 
Invernal  

 

2016  

 

9 

 

Hundimiento  

 

Nueva  Loja  

Pre 
Cooperativa  

Tierras  Y 
Libertad  

  

Antripico  

 

2016  

 
 

10 

 
 

Hundimiento  

 
 

Nueva  Loja  

V1a Tarapoa 
Km 7 E Antes 

De Llegar  Al  L 
Relleno  
Sanitariou  

  

Etapa 
Invernal  

 
 

2017  

 N 
º  Evento  Parroquia  Sector  Causa  Época  Año  

 

1 

 

Socavamiento  
Santa 
Cecilia  

Recinto 
Mariscal  Sucre  

 

Lluvias  
Epoca 
Lluviosa  

 

2018  
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Ilustración  20  Mapa  de movimiento  de masa  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.4.3  Inundaciones  

Las zonas  que  se identifican  con  peligro  de inundación, 

en su mayoría  son  sitios  próximos  a los  cursos  de agua, 

que son conocidos como las llanuras de inundación, 

sitios que geomorfológicamente se identifican como 

planos en donde se podría dar la acumulación 

superficial de agua y no necesariamente por la acción 

de desbordamiento.  

De acuerdo  a la  información  de la  Secretaria  de Gestión 

de Riesgos, el c antón es afectado por las inundaciones 

de la siguiente manera:  

¶ Las parroquias  de Jambelí,  Santa  Cecilia  y El  Eno 

son afectadas en 16%, estos territorios tienen 

alta susceptibilidad a inundaciones,  

¶ El 22% del cantón  presenta un riesgo medio y el 

62% del territorio presenta un riesgo bajo.  

Un  factor  que  influye  en las  inundaciones  es la  falta  de 

control en las áreas de protección de los cuerpos 

hídricos (ríos, esteros, etc.), por esta razón existen 

zonas de riego eminente habitados por la población, 

que  ha generado  afectaciones  económicas  y antrópicas.  

La presencia de construcciones ilegales se debe a que 

las personas prefieren ahorrarse los estudios 

pertinentes  o simplemente  sienten  malestar  por  la  

demora  en los trámites para obtener permisos, y 

prefieren seguir el proceso constructivo sin ninguna 

seguridad.  Siendo esta una problemática que ha 

dificultado la planificación del territorio. Por ello la 

municipalidad ha incluido parcialmente esta amenaza 

en su s proyectos y permisos emitidos para las 

construcciones. En el siguiente grafico se observa la 

información descrita:  

Ilustración  21 Mapa  de inundaciones  

 
Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Para  analizar  la  situación  del  cantón  con  respeto  a esta 

variable es indispensable hacer referencia a las 
construcciones  que  han  sido  identificadas  dentro  de las 
franjas de protección de los cuerpos hídricos, 
considerando  para  el  efecto,  la  normativa  existente  en 

Lago  Agrio  que  corresponde  a la  Ordenanza  del  Plan  de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial  (Pdot) - El Plan 
de Uso y Gestión del Suelo (Pugs).  

 
Según esta normativa, las franjas de protección que 
deben respetarse en l as zonas urbanas son las 
siguientes:  

 ˪ Cuerpos hídricos: 100 metros para los para los 
márgenes de los ríos, esteros y lagunas  

 ˪ Franja de servidumbre de cuerpos hídricos: 15 
metros medidos horizontalmente desde los bordes u 
orillas de los cuerpos hídricos  
identificados  en el  PUGS. 
 ˪ Franjas de uso condicionado: 85 metros a partir 

de la franja de servidumbre de cuerpos hídricos.  
 

La ciudad de Nueva Loja está atravesada por el río 
Aguarico  en la  zona  sur,  en cuyas  zonas  aledañas  se han 
configurado los barrios Puerto Aguarico, Brisas del 
Aguarico 1, 2 y 3 y Puerto Azul; además de una zona 
denominada Mirador en donde se aprecian 
edificaciones de tipo turístico.  

Precisamente estas infraestructuras son las más 

vulnerables durante las épocas de fuertes lluvias que 
provocan el desborde del río, que en ocasiones han 
dejado pérdidas económicas y materiales en las 
viviendas  y centros  turísticos  que  se ubican  junto  a este 

importante  recurso  hídrico.  Al  respecto,  el  diagnóstico 
realizado en el sitio refleja que, en la fra nja de 
protección del río Aguarico de 100 metros de ancho 
medido desde cada orilla del río, se localizan 
aproximadamente 212 construcciones, de entre 1 o 2 
pisos. Por la ciudad de Nueva Loja cruza el estero 
Orienco, la quebrada Teteyé y un estero sin nombr e, 
afluente del río Aguarico. Para estos tres cursos de 

agua se ha realizado el análisis en una zona de 
protección de 15 metros, medidos desde el eje hídrico. 
Para  el  caso del  estero  Orienco,  se han  identificado  más 
de 400 construcciones presentes en la zo na de 
afectación del estero, 14 construcciones. Están en la 
zona  de protección  de la  quebrada  Teteyé,  mientras  que  
250 construcciones se encuentran afectadas por la 

zona  de protección  de 15 metros  del  estero  sin  nombre, 
afluente del río Aguarico. (PUGS). El 40% de 
construcciones  del  cantón  se encuentran  a menos  de 
100 metros de los principales afluentes del cantón, 
poniendo en riegos a un porcentaje considerable de la 
población en especial en sectores de Jambeli y Santa 
Cecilia; tal como se observa en el s iguiente mapa:  
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Fotografía 2 Inundaciones y zonas en peligro 

 

Fuente:  GADLA 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración  22 Mapa  de afectación  de inundaciones  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.4.4  Sísmicas  

Las amenazas sísmicas pueden causar daños 

significativos  a las  infraestructuras,  pérdidas  humanas 

y materiales,  y tienen  el  potencial  de generar  desastres 

naturales de gran magnitud. La evaluación y 

comprensión de las amenazas sísmicas son 

fundamentales para la planificación y la 

implementación de  medidas  de mitigación y respuesta 

ante eventos sísmicos.  

En el Ecuador las amenazas sísmicas s e producen por 

dos tipos de fuentes: subducción (interplaca e 

intraplaca), y de tipo corticales (superficiales).  

Cada fuente genera un proceso de acumulación y 

liberación de energía. Existen diferentes tipos de 

sismos entre los cuales tenemos:  

¶ Sismos inter placa (profundidad < 40 km) 
corresponden  a los  generados  por  el  roce  entre  la 
placa de Nazca que subduce bajo la placa 

Sudamericana a lo largo de su zona de 
convergencia.  

¶ Sismos intraplaca (profundidad entre 40 y 300 
km)  corresponden  a los  sismos  de falla  normal  de 
profundidad  intermedia,  localizados  dentro  de la 
placa oceánica de Nazca que subduce bajo la 
placa continental Sudamericana.  

¶ Sismos corticales (profundidad < 40 km) 

corresponden a los sismos someros que ocurren 
dentro de la placa Sudamericana.  

El cantón Lago Agrio tiene una susceptibilidad baja 

ante amenazas sísmicas. En el año 1897, el Ecuador 

sufrió  un  terremoto  con  epicentro  en la  parroquia  de El 
Reventador, por su cercana al cantón Lago Agrio, que 
fue percibido por los habitantes.  

En los últimos años el cantón se ha visto afectado por 
sismos provenientes de Colombia o de otros cantones 
vecinales como el producido el 25 de Enero 2023 a las 
23:29 hora local, su epicentro se localizó a 41,8 

kilómetros de la ciudad de Shushufindi con una 
magni tud 4,5 grados, que fue percibido en varias 
localidades del cantón, de acuerdo al reporte de 
usuarios en redes sociales.  

Tabla  36  Leyenda  temática  
 

LEYENDA  TEMÁTICA  

ZONA 

SÍSMICA  
DESCRIPCIÓN  SUPERFICIE(ha)  

PORCENTAJE  DE 

OCUPACIÓN  (%)  

I Baja  81345,24  25,88  

II  Media  197793,6  62,93  

III  Alta  29581,82  9,41  

Fuente:  SNGR 
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración  23 Mapa  de sismicidad  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -202  
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2.3.1.4.5  Incendios  forestales  

Según la información descrita en el PUGS del cantón, 

se ha tomado como base los reportes por parte de la 

plataforma DESINVENTAR Sendai de UNDRR, que 

recopila la información por parte de las instituciones 

responsables de emitir los eventos peligrosos como el 

Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y 

Emergencias -Zonal 1.  

Se puede  evidenciar  que  en el  cantón  Lago  Agrio  se han 

presentado 5 incendios forestales los cuales fueron 

ocurridos en los años 2020 -2022 como se muestra en 

la siguiente tabla:  

Tabla  37 Evolución  histórica  de incendios  forestales  

FECHA  PARROQUIA  LOCALIZACIÓN  

2020/08/26  Nueva  Loja  Vía  al  parque  Perla  

2021/05/20  Nueva  Loja  Barrio  San Valentín  

2022/01/03  Nueva  Loja  Barrio  Lago  Azul  

2022/01/03  Nueva  Loja  
Colombia  a la  altura  del  Colegio  Segundo 
Orellana  

2022/01/03  Nueva  Loja  Barrio  22 de Agosto  

Fuente:  Cuerpo  de Bomberos  Cantón  Lago  Agrio  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Analizados los incendios forestales ocurridos en el 

cantón Lago Agrio y la cartografía disponible del 

Servicio  Nacional  de Gestión  de Riesgos  y Emergencias 

Zonal 1, se determinó las áreas de afectadas por 

incendios forestales en cada una de las parroquias, 

obteniendo los siguientes resultado s expuestos en las 

tablas y mapa a continuación:  

Tabla  38  Incendios  forestales  
 

 

PARROQUIAS  

TERRITORIO  EXPUESTO  A INCENDIOS 

FORESTALES Km2  

Bajo  Medio  Alto  

10 de  Agosto  1,48  140,91  11,86  

Dureno  169,61  49,87  25,16  

El  Eno 175,82  233,79  27,28  

General  Farfán  278,97  199,63  45,41  

Jambelí  169,83  251,35  21,85  

Nueva  Loja  43,16  147,87  25,38  

Pacayacu  606,02  213,25  60,02  

Santa  Cecilia  5,47  210,91  21,55  

Fuente:  PUGS 2021  -2023  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

Tabla  39  Susceptibilidad  a incendios  
 

Rango  Área  Km2  Porcentaje  

Bajo  1450,36  46,24%  

Medio  1447,58  46,15%  

Alto  238,51  7,60%  

Fuente:  PUGS 2021  -2023  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración  24  Mapa  de incendios  forestales  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.4.6  Erosión  hídrica  

En el cantón Lago Agrio existen 4 categorías de 

amenaza de erosión hídrica, entre las cuales 
predominan las tierras con ligera y moderada 
susceptibilidad  a erosión  hídrica,  que  alcanzan  un  88% 

de la superficie del cantón. Tal como se observa en la 
siguiente tabla y corema:  

 
Ilustración  25 Corema  de erosión  hídrica  

 

 

 

Clasificación  Área  ha %  Leyenda 

Ligera  susceptibilidad  a erosión  147191  47,06%   Ligera Susceptibilidad a erosión 

Susceptibilidad  moderada  a erosión  129351  41,36%   Susceptibilidad moderada de erosión 

Susceptibilidad  alta  a erosión  26964  8,62%   Susceptibilidad alta de erosión 

Susceptibilidad muy  alta a erosión  3250  1,04%   Susceptibilidad muy alta de erosión 

No aplica  6000  1,92%   
Total  312756  100%  

Fuente:  MAGAP 2016  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

2.3.1.4.7  Vendavales  

Este  fenómeno  meteorológico,  que  acarrea  vientos  y 

lluvias  excesivas, se presenta en el cantón Lago Agrio 

asociado  con  tormentas  locales.  Sus efectos  se traducen 

en cortocircuitos y apagones, en daños a redes de 

comunicaciones,  caída  de árboles,  pérdida  de techos  en 

edificaciones, caída de estructuras, y como efe ctos 

colaterales el aporte de sedimentos a las redes de 

drenaje e inundaciones. (Pugs Gad Lago Agrio).  La base 

para el análisis fueron los 21 eventos peligrosos 

registrados desde el año 2014 hasta el 2018 por parte 

del Servicio Nacional de Gestión de Riesg os y 

Emergencias  Zona  1, donde  se obtuvieron  los  siguientes 

resultados:  

Tabla  40  Tabla  de susceptibilidad  a vendavales  
 

 

Parroquias  

Porcentaje  De Territorio  Expuesto  A 
Vendavales  

Bajo  Medio  Alto  

10 de  Agosto  64,8  30,28  4,91  

Dureno  62,36  37,64  0 

El  Eno 8,53  91,47  0 

General  Farfán  0 55.92  44.08  

Jambelí  0 48,91  51,09  

Nueva  Loja  14,97  79,57  5,47  

Pacayacu  19,27  80,73  0 

Santa  Cecilia  0 31,29  68,71  

Fuente:  MAGAP 2016  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Se observa que un 40% del territorio cantonal se ha 
visto afectado, es por ello que esta amenaza debe ser 
considera en plan gestión de riegos.  
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Ilustración  26  Mapa  de vendavales  

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.4.8  Resumen de multi amenazas naturales 

Analizadas las amenazas naturales se puede concluir 

que  a nivel  parroquial,  Jambelí,  Santa  Cecilia,  El  Eno  y 

Nueva Loja requieren atención especial por presentar 

alta  susceptibilidad  a sufrir  inundaciones.  Al  contrario 

la ciudad  de Nueva  Loja presenta  susceptibilidad baja, 

pero  hay  que  tomar  en cuenta  que  los  barrios  cercanos 

al  río  Aguarico  sí  se encuentran  vulnerables.  Las 

parroquias General Farfán y Dureno presentan zonas 

con  alta   susceptibilidad  a inundaciones  y a 

movimientos  en masa,  por  lo  que  es necesario  trabajar 

conjuntamente  con  la  ciudadanía  para  generar  un  plan 

de gestión  de riegos,  donde  se pueda  prevenir  y mitigar 

las amenazas presentes en el territorio.  Esta realidad 

se puede observar en la siguiente tabla y mapa:  

Tabla  41 Multi amenazas  
 

Parroquias  
Sismicida  

d 
Movimientos  

en Masa  
Inundacione  

s 
Erosión  
Hídrica  

Nueva  Loja  Media  Media  Alta  Media  

Dureno  Media  Baja  Alta  Media  

El  Eno Media  Media  Alta  Media  

General  Farfán  Media  Baja  Media  Media  

Jambelí  Alta  Baja  Alta  Media  

Pacayacu  Baja  Baja  Media  Media  

Santa  Cecilia  Media  Media  Alta  Baja  

10 de Agosto  Media  Baja  Alta  Baja  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Actualmente el GAD Municipal de Lago Agrio está más 

enfocado  a la  respuesta  que  a la  prevención  y reducción 

de riesgos  porque  no  cuenta  con  un  plan  de manejo  o la 

agenda cantonal de reducción de riesgos. La 

municipalidad está generando su proyecto del plan de 

gestión de riesgos, que le v a permitir organizar el 

territorio  de una  manera  más  equilibrada,  enfocada  en 

protección de la vida humana, cuidado del ambiente y 

el crecimiento económico. La implementación de un 

plan de gestión nos permitirá fortalecer las 

capacidades de preparación par a la respuesta del 

Cantón ante desastres, a través de la organización del 

Comité  de Operaciones  de Emergencia,  además  facilita 

la identificación de las acciones de preparación y 

reducción del riesgo, para disminuir el impacto que 

generan los desastres.  

Fotografía 3 Inundaciones cantonales por lluvias 
excesivas  

 
Fuente:  Radio  Sucumbíos  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración  27 Mapa  de multi -amenazas  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  



86  

 

 

 

 

 

 

2.3.1.5  Amenazas  climáticas  

2.3.1.5.1  Lluvias Intensas  

El cantón Lago Agrio se encuentra influenciado por 

perturbaciones provenientes de la cuenca amazónica, 

que provocan una gran inestabilidad atmosférica y 

precipitaciones permanentes, que determinan un 

régimen  hídrico  húmedo,  durante  todo  el  año  presenta 

abundante precipitación, por tal motivo no se puede 

determinar  el  mes  de inicio.  Las isoyetas  dan  a conocer 

la distribución espacial y estiman  el comportamiento 

de la precipitación  a nivel cantonal.  (PUGS 2024).  Tal 

como observa en el mapa de lluvias intensas.  

Hay  que  recordar  que  el  cantón  se encuentra  situado  en 

la Amazonía donde la presencia de precipitaciones es 

de moderadas a fuertes. Las lluvias intensas en la 

Amazonía se caracterizan por ser precipitaciones 

abundantes  y persistentes  y son  fundamentales  para  el 

ecosistema amazónico, ya que alimentan los ríos, 

mantienen la biodiversidad y contribuyen al ciclo 

hidrológico  regional;  por  ello  existe  una  ocurrencia  de 

altos volúmenes de precipitación en un periodo corto 

de tiempo (de 1 a varios días).  

Estas precipitaciones pueden exceder los valores 

normales  que  se presentan  en el  año/mes,  y ocasionan 

afectaciones en la producción o en algunos de los 

sectores asociados a las vías, infraestructura 

productiva, viviendas, etc. (GIZ& GADMLA).  

También pueden traer consigo diversos desafíos y 

riesgos,  como  inundaciones,  deslizamientos  de tierra  y 

aumento del caudal de los ríos, que pueden afectar 

tanto a las comunidades locales como a la 

infraestructura.  

Estas intensas precipitaciones son influenciadas por 

diversos factores, como los patrones climáticos, la 

convergencia de masas de aire húmedo y la influencia 

de sistemas meteorológicos.  

Para examinar el efecto que produce en el cambio 

climático se realizó un análisis multitemporal de la 

variable,  para  observar  su comportamiento  en los  años 

(Mapa de Escenario de Lluvias), concluyendo que 

existe un aumento de lluvia, lo que implicaría el 

crecimiento de afectaciones, por este motivo se debe 

implementar estrategias que permitan mitigar los 

riesgos que producen esta amenaza latente.  
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Ilustración 28  Mapa  de lluvias Intensas  

 
Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.5.2  Altas  temperatura  

El  cantón  cuenta  con  valores  muy  altos  de temperatura 

que  se pueden  dar  en uno  o varios  días,  y que  producen 

efectos  sobre poblaciones humanas, cultivos, bienes y 

servicios. También se debe implementar la 

reforestación  para  contribuir  en  el  equilibrio  del  

cambio  climático,  y así  mermar  las  altas  temperaturas 

presentes en territorio. Las siguientes ilustraciones 

nos pe rmiten observar una comparación entre los 

escenarios actual, referencial y pesimista hasta el año 

2040 tanto de lluvias intensa como de las altas 

temperaturas:  

Ilustración  29  Escenario  de lluvias  intensas  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración  30  Escenario  de altas  temperaturas  

 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.6  Clima  

La Precipitación y la Temperatura son las variables 

climáticas externas que influyentes dentro del cantón 
tanto  en las  actividades  de los  seres  humanos  como  en 
la naturaleza como tal, dentro de ellas encontramos 

además otras variables como los regímenes de 
hu medad y  el déficit hídrico.  El conjunto e interacción 
de estas variables determinan el comportamiento 
climático dentro territorio analizado. Según la 
clasificación  climática  de Köppen  el cantón  Lago  Agrio 
tiene  un  clima  Megatérmico  Lluvioso  y en una  pequeña 
porción,  localizada  en la  parroquia  Jambelí  se presenta 
el  clima  Tropica  Megatérmico  Húmedo.  En la  siguiente 

tabla se detalla las características de estos climas:  

Tabla  42  Tipos  de Clima  
 

Clima  Descripción  

 

Megatér 
mico 

Lluvioso  

Es un clima de transición entre los de la región andina y la zona 

oriental. Está presente en la vertiente exterior de la cordillera 
oriental  (Reventador),  entre  los  800  y 1700  msnm.  Según  la  altura, 
las  temperaturas  medias  anuales  varían  entre  18 y 22 °C, mientras 

que la  humedad relativa se establece en todo punto alrededor del 
90%  y con  una  alta  nubosidad.  Las alturas  de las  precipitaciones  
anuales  son  superiores  a los  4500  mm.  

 

 

Megatér 
mico 
Húmedo  

Las temperaturas medias anuales están comprendidas 
generalmente entre 12 y 18 °C. Variando en función de la altura y 

de la exposición, la humedad relativa, tiene valores  comprendidos 
entre el 65 y 85% y la duración de la insolación solar puede ir de 
1000 a 1250 horas anuales. Las precipitaciones fluctúan sobre los 

3000 mm y están repartidas por la estación lluviosa, de abril a 
septiembre  y otra de  baja  precipitación  muy  marcada  de noviembre  
a febrero,  está  localizada  de 1600  a 2800  msnm.  

Fuente:  MAGAP 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Tabla  43  Resumen  del  variables  climáticas  
Variable  Descripción  

Precipitación  La precipitación  media  anual  es 2385  mm  

Temperatura  
Día: la temperatura media diurna está entre 26°C y 31°C, llegando 
incluso a sensaciones térmicas de 35°C  
Noche:  la  temperatura  media  nocturna  está  entre  18°C y 20°C  

Humedad  La humedad  media  es del  83%  y el  Índice  UV es 6.  

 

 
Isotermas  Isoyetas  

LEYENDA TEMÁTICA LEYENDA TEMÁTICA 

CODIGO 
RANGO DE 

PRECIPITACIÓN 
SUPERFICIE (ha) 

PORCENTAJE DE 

OCUPACIÓN (%) COD RANGO DE TEMPERATURA SUPERFICIE (ha) 
PORCENTAJE DE 

OCUPACIÓN (%)    2850 - 2900 3059,7 0,97 

 23 - 24 57,69 0,02    3000 - 2900 45041,54 14,32 

 24 - 25 13897,32 4,42    3000 - 3200 89239,93 28,39 

 25 - 25.5 274611,75 87,37    3200 - 3400 74499,58 23,7 

 25.5 - 26 20153,88 6,41    3400 - 3500 48526,13 15,43 

 Ob (Arena) 1276,05 0,4    3500 - 3750 44005,91 14 

 Gr (Grava) 208,24 0,06    3750 - 4000 4347,85 1,38 
 Wn (Cuerpos de agua) 3307,23 1,04  Ob 1276,05 0,4 
 Is (Isla) 809,28 0,25  Gr 208,24 0,06 
 TOTAL 314321,44 100  Wn 3307,23 1,04 

Fuente:  INAMI  
 Is 809,28 0,25 

TOTAL 314321,44 100 

Fuente:  INAMI  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración  31 Mapa  de tipos  de clima  

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  



92  

 

 

 

 

 

 

2.3.1.7  Conflictos  ambientales  

2.3.1.7.1  Tráfico  y  comercio  de  vida  silvestre  

En el cantón existe aún hay presencia de tráfico y 

comercio  ilegal  de fauna  silvestre,  la  ejecución  de esta 

actividad provoca impactos negativos en la 

composición y dinámica de los ecosistemas.  

El desarrollo de tráfico y comercio de fauna se ha 

convertido  en una  situación  compleja,  está  conformada 

por una larga de actores entre ellos: cazadores, 

recolectores, acopiadores, transportadores, 

comerciantes, distribuidores y consumidores, quienes 

están relacionados con los exportadores e 

importadores, puesto que  este negocio tiene alcance 

global. Se conoce que los traficantes regionales e 

internacionales  que  operan  en el  Ecuador,  utilizan  una 

red de personas, llamadas extractores, que conocen 

muy bien el método de caza, la ubicación de los 

animales y el tipo de t rampas que se deben utilizar para 

sacarlos de su hábitat natural. Por ser una actividad 

con una estructura tan dinámica y oscura, está dentro 

de los 5 negocios ilícitos más importantes del mundo, 

porque genera entre 7.000 y 23.000 millones de 

dólares por a ño, de acuerdo a datos de la Unión 

Internacional para la Conservación de la Naturaleza 

(UICN).  

 

El tráfico de especies sigue siendo una problemática 

latente a pesar de los refuerzos institucionales y 

legales que se han tomado en el país. Los principales 

usos de las especies traficadas son:  

 
a)  Alimentación,  que  representa  el  mayor  uso  al  que 

se destinan  los  animales  silvestres.  Comúnmente 

se le  llama  ˔òðāýô de üþýăô˕ y son  consumidos  a 

nivel familiar y/o vendidos a restaurantes.  

b)  Medicinal, que, aunque en menor grado que el 

anterior,  afecta  a especies  que  en su mayoría  son 

usadas específicamente para la obtención de 

mantecas para enfermedades reumáticas, 

supuestos afrodisíacos y curaciones contra el 

asma  

c)  Ornamental, es decir para mascotas o adornos 

elaborados con órganos animales  

d)  Tráfico  de muestras  biológicas,  que  son  enviadas 

al extranjero para ser incluidas en algunas 

colecciones científicas.  

A continuación  en la  tabla  se presentan  las  especies  con 

mayor incidencia de tráfico ilegal en el cantón L ago 

Agrio.  
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Tabla  44  Especie  de aprovechamiento  forestal  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
A: Alimentación  Fuente:  Ministerio  del  Ambiente.  
M: Medicinal  Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

O: Mascotas u ornamentación  

La mayoría  de especies  traficadas  suelen  morir  a corto 

plazo, debido a varios factores, como la inadecuada 

transportación (cajas, valijas, costales, tubos 

inclusive); incluso hay especies que padecen porque 

son drogadas, atadas o embaladas sin ventilación por 

lo que en el trayecto sufren de asfixia. Cuando las 

especies  llegan  al  destino,  su sobrevivencia  depende  de 

diferentes  aspectos  como:  La condición  de los  espacios 

que sustituyen su hábitat natural (pequeñas), por la 

mala o inapropiada alimentación. Esto sucede 

especialmente en especies que fueron extraídas de su 

entorno siendo aún crías dependientes de sus madres. 

El cambio de hábitat y clima provoca enfermedades y 

estrés en las especies cautivas.  

La caza ilegal  es pro blema  latente,  a pesar  que  existan 

normas estrictas que estipulan que los animales son 

˔ĂĄùôăþĂ de óôāôò÷þĂ˕ las  especies  faunísticas  no  están 

completamente protegidas. La legislación ecuatoriana 

contempla  castigos  de tres  años  de prisión  y multas  de 

hasta  4.000  dólares  por  la  extracción  de vida  silvestre.  

El incremento de incautación de especies nativas han 

impulsado a la apertura de centros de acogida donde 

los  animales  son  tratados  por  desnutrición,  mutilación 

y hasta problemas psicológicos.  

 

Clasificación  

 

Especie  
Nombre 

científico  

% de 

tráfico 
dentro  de  
su  clase  

Uso  

A M O 

 
 

 
 
 

 

 
Mamíferos  

Mono  barizo  
Saimiri  
sciureus.  

38%  X 
 

x 

Armadillo  9 
bandas  

Dasypus 
novemcinctus  

13% X 
  

Guanta de 
tierras  bajas  

Cuniculus 
paca.  

12%  X 
  

Mono  leoncillo  
Cebuella 
pygMAATEa  

6%    x 

Guatusa  negra  
Dasyprocta 
fuliginosa  

6%  X   

Cuchuco  Nasua  4%   x  

Tapir  Tapirus  3%  X   

Raposa  
Caluromys 
lanatus  

3%   x  

 

 

 
Aves 

Loro  cabeciazul  
Pionus 

menstruus  
34%    x 

Perico 
alicobáltico  

Psittacara  

leucophthalmu 
s 

13% 
  

x 

Guacamayo  Ara  macao  6%    x 

Tucán  Ramphastidae  4%    x 

 
 

 

Reptiles  

Tortuga 
charapa  

Podocnemis 
expansa  

60%  X 
 

x 

Tortuga  motelo  
Chelonoidis  
denticulata  

26%  
  

x 

Boa 
matacaballo  

Boa constrictor  6%  X 
 

x 

Caimán  
Caiman 
crocodilus  

2%  X 
 

x 
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En el cantón Lago Agrio existe un centro de 

rehabilitación de especies localizado en el Parque 

Turístico Nueva Loja. En sus inicios, el parque fue 

constituido como zoológico, contaba solo con un 

herpetario y las instalaciones para una clínica 

veterinaria, en de diseño del proyecto, estaba 

contemplado realizar un centro de urgencias para 

fauna silvestre.  

Por la gran recepción e ingreso de fauna silvestre en 
Sucumbíos, el Parque Turístico se constituyó como el 
primer  Centro  de Manejo  de Fauna  en la  provincia,  por 
lo que desde su creación realiza la recepción y 

rehabilitación de especies rescatadas.  

Según datos históricos del centro durante el 2017, se 
recibió entre 50 y 70 ingresos mensuales de especies 
de fauna silvestre; la prioridad de manejo es el 
bienestar animal, y la preservación de especies en 
extinción (INMOBILIAR, 2018).  

El Ministerio del Ambiente, es el ente que tiene un rol 

protagónico  en la  elaboración  de políticas  relacionadas 
con el control del tráfico de especies. En el año 2017 
publicó la Guía para la identificación de especies de 
fauna silvestre sujetas al tráfico y comercio ilegal de 

carne de monte  ʕ Recomendaciones para su manejo 
emergente y la Guía de procesos administrativ os y 
penales  para  el  control  de tráfico  ilegal  de vida  

silvestre, elementos constitutivos y muestras 
biológicas en el Ecuador.  

2.3.1.8  Zonas de protección, regeneración y 

recuperación ambiental  

2.3.1.8.1   Áreas  de  Conservación  y  Recursos 

naturales  

El Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP) es el 
conjunto  de áreas  naturales  protegidas  que  garantizan 
la cobertura y conectividad de ecosistemas 
importantes en los niveles terrestre, marino y costero 
marino,  de sus recursos culturales y  de las principales 
fuentes hídricas. (MAATE. 2006).  

El SNAP abarca cuatro regiones del país y alberga 56 

reservas naturales que se extienden en 
aproximadamente  el  20%  de la  superficie  del  Ecuador.  

El bosque nativo presente en el cantón Lago Agrio ha 
ido  variando  por  la  actividad  antrópica,  por  su presión 
ha decrecido con el paso de los años tal como se 

observa  apartado  de cobertura  de uso  de suelo,  en 2018 
contaba  con  1636,44  km2,  en el  2020  con  1600,87  km2, 
y en el 2022 con 1536,27 km2, otra afectación de su 
disminución  es el  avance  de la  frontera  agrícola,  por  lo 
que es imperativo generar políticas locales y 

nacionales para promover la conservación del bosque y 
sus recursos.  
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El MAATE tiene definidas varias categorías de 

conservación, siendo la principal el Sistema Nacional 

de Áreas Protegidas. Lago Agrio está conformada por 

dos zonas la Reserva Ecológica Cofán Bermejo y a la 

Reserva de Producción de Fauna Cuyabeno. Las áreas 

que están presentes en el territorio cantonal, ocupan 

solo un porcentaje y tienen las siguientes 

características:  

¶ La Reserva Ecológica Cofán Bermejo está 
localizada  principalmente  en el cantón  Cascales, 
sin  embargo,  ocupa  una  parte  del  territorio  de la 
parroquia Jambelí del cantón Lago Agrio. Fue 

declarada en el año 2002 para proteger zonas 

inaccesibles  de topografía  muy  irregular,  que  son 
territorios ancestrales del pueblo Cofán, el 
mismo  que  ha establecido  acuerdos  con  el  MAATE 
para el control y vigila ncia del área, con 
guardaparques comunitarios. El área total de 
esta Reserva es de 55.000 hectáreas, de las 

cuales 8.763 están en el cantón Lago Agrio.  

 
¶ La Reserva de Producción de Fauna Cuyabeno  es 

un área protegida da de gran extensión  (590.112 
hectáreas) que se localiza principalmente en los 
cantones Putumayo y Cuyabeno de la provincia 
de Sucumbíos y en el cantón Aguarico de la 
provincia  de Orellana;  la  zona  de cabecera  de 

esta Reserva está localizada en Lago Agrio, 
conservando 13.300 hectáreas  del bosque.  

Las dos áreas protegidas se mantienen en buen 

estado de conservación, pero hay que prestar 

atención a las zonas de amortiguamiento, en 

especial en la Reserva Cuyabeno, que presentan 

grandes extensiones de pastizales y áreas 

agropecuarias,  dond e se podría  divisar  problemas  a 

futuro. Tal como se observa a continuación:  

Ilustración  32 Mapa  de zonas  de amortiguamiento  
 

 
Fuente:  IGM  (2013);  CONALI (2020);  MAG (2019);  MAATE  (2019)  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Adicionalmente, se localizan tres áreas, con 47.200 

hectáreas en total, declaradas como Patrimonio 

Forestal del Estado. Según la Ley Forestal, se define 

como Patrimonio Forestal a todas las tierras que se 

encuentren en estado natural y que por su valor 

científico y por su influencia en el medio ambiente, 

para  efectos  de conservación  del  ecosistema  y especies 

de flora  y fauna,  deban  mantenerse  en estado  silvestre.  

Estos  patrimonios  naturales  se encuentran  localizados 

mayormente en las parroquias de Jambelí y Pacayacu, 

que fueron declaradas como Patrimonio Forestal en el 

año de 1988. Evaluando el bosque nativo se observa 

solo desde 2018 al 2022 se han perdido 

aproximadamente 100,17 km2, principa lmente por el 

avance de la frontera agrícola.  

En el año 2008, el Ministerio del Ambiente creó el 

Programa  ˔3þòøþ "þĂĀĄô˕ que  tiene  objetivo  conservar 

los bosques y páramos nativos en todo el territorio 

nacional.  En el cantón Lago Agrio existen 25 bosques 

protegidos de propiedad particular que se encuentran 

øýĂòāøăþĂ ôý ôû ÿāþöāðüð óô òþýĂôāąðòøŚý ˔3þòøþ 

"þĂĀĄô˕ˀ óô ûþĂ òĄðûôĂ яё Ăþý óô ÿāþÿøôăðāøþĂ 

individuales   y  1  colectivo   de  propiedad   de  la  

Comunidad Autónoma Ancestral Ai de Dureno. Cabe 

señalar  que el GAD Municipal de Lago Agrio tiene 

designado la administración de un bosque protegido, 

que tiene una extensión de 321 hectáreas y se localiza 

en la parroquia Nueva Loja.  

Las Áreas de Conservación se han visto afectados por 

amenazas naturales o antró picas como incendios, tala 

de árboles entre otros. Estos sucesos pueden ser 

mitigados o remediados en base al plan de gestión de 

riesgos,  donde  se exponen  los  lineamientos  necesarios 

para  proteger  el  hábitat  de especies  y el  recurso  hídrico 

para el bienest ar de la población.  

En conclusión,  el cantón  Lago  Agrio  cuenta  con  22.386 

hectáreas   bajo   categoría   de  conservación   estatal;  

47.200  hectáreas  de Patrimonio  Forestal,  de las  cuales 

actualmente 35.600 hectáreas se conservan como 

Bosque Nativo; y, 8.009 hectáreas de conservación 

privada, de propietarios individuales y colectivos. Sin 

considerar el Patrimonio Forestal, el área total de 

zonas protegidas, alcanza las 30.395 hectáreas que 

representa apenas el 9,6% del territorio cantonal. La 

localización de l as áreas descritas se presenta en el 

siguiente mapa.  
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Ilustración  33 Mapa  de áreas  protegidas  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.8.2  Recursos  naturales  bajo  presión  

De acuerdo  a un  estudio  realizado  por  ProAmazonía,  en 

el cantón Lago Agrio existen bosques nativos  que 
requieren  ser  conservados  y que  son  el  albergue  de una 
enorme biodiversidad de flora y fauna, con varias 

especies  que  se encuentran  amenazadas  o en peligro  de 
extinción.  

Para proteger el hábitat y las especies flora y fauna 
nativa, el GAD puede promov er una alianza público - 
comunitaria que potencie las iniciativas de 
bioeconomía  en la  zona  y disminuya  la  deforestación  y 
la presión sobre estos recursos naturales.  

En la siguiente tabla se presentan zonas de bosques 
nativos o remantes de bosque que se encuentran bajo 
presión antrópica:  

Tabla  45  Recursos  bajo  presión  cantonal  
Ubicación  Tipo  de  hábitat  Descripción  

 
 

 

Unión 

Lojana  

Remanentes  de bosque 
maduro poco 
intervenido, 

remanentes de  bosque 
secundario, cultivos y 
pastizales. Hay la 

presencia de una vía 
lastrada de segundo  
orden.  

 
Área de relieve plano. Se observan 

impactos antrópicos relacionadas con 
actividades  agrícolas  y ganaderas.  Hay 
presencia de especies de fauna de 

sensibilidad baja y la flora se 
encuentra fragmentada  

Áreas  de 

Río 
Aguarico  

Áreas abiertas, 

vegetación de río, 
remanentes  de bosque  
secundario,  presencia  

El  brazo  Río Aguarico  se caracteriza 

por estar conformado por áreas 
fragmentadas, con actividades de  
transporte  fluvial  

 de vía  lastrada  de 

segundo orden  
 

 

 
Pacayacu - 
Dureno  

Áreas industriales 

(Campo Libertador  ʕ
Petroecuador),  vías  de 
segundo orden 

lastradas, pastizales, 
áreas abiertas, 
remanentes  de bosque  
secundario  

Áreas de relieve plano, se observan 
impactos  antrópicos  relacionadas  con 

actividades petroleras. Hay la 
presencia de especies de fauna de 
sensibilidad baja y la flora se 

caracteriza por encontrarse 
fragmentada.  

 

 

 
Vía a 
Dureno  

Remanentes de 
pantano  de moretal, 

áreas abiertas, 
remanentes  
de bosque  secundario, 

cultivos, pastizales,  
vías  lastradas  de 

segundo orden.  

 

 
Áreas  de relieve  plano,  con  presencia 

de especies  
de fauna  de sensibilidad  baja  y la  flora 
netamente fragmentada.  

Puente 

internacio 
nal  
de Río San 

Miguel 
General 
Farfán  

Áreas deforestadas, 
presencia del Río San 

Miguel con vegetación 
de río de tipo 
secundario. Lugar de 

alta  movilidad  humana  

por  el  puente 

internacional  

 

 
Área de relieve plano; se observan 

actividades  antrópicas,  la  fauna  y flora 
son escasas.  

 

 

La Punta  

En el Río San Miquel, 
áreas abiertas, con  
presencia de 

pastizales. El sitio se 
encuentra  influenciado  
por  el  desembarque  de 

canoas.  

 
Área de relieve plano, se observan 
actividades  presencia  de hidrocarburo 
en las aguas del Río San Miquel  

 
Río San 

Miguel  

 

Áreas  colonizadas,  con 
escasa vegetación de 
río.  

Cuerpo de agua de corriente 

moderada,  lecho  arenoso  pedregoso, 
aguas  turbias. En los  alrededores se 
observa  áreas  abiertas,  colonización 

(descarga de aguas servidas) y  
vegetación  de río.  

Río Eno 
Áreas  colonizadas,  con 
vegetación  
fragmentada.  

Cuerpo de agua de corriente 
moderada,  lecho  arenoso   ʕfangoso,  
aguas  turbias.  En los  alrededores  se 
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2.3.1.9  Calidad  ambiental  

2.3.1.9.1  Gestores  ambientales  

Por otro lado existen gestores ambientales que se 

encargan del tratamiento y disposición final de los 

desechos  peligrosos,  quienes  se encuentran  registrados 

en MAATE  como  entre  rector  de su actividad,  entre  los 

principales tenemos:  

Tabla  46  Gestores  ambientales  

Gestor  Gestión  Descripción  

 
CERAMLA  

GO CIA.  CELTE 

Reciclaje, 

transporte, 
tratamiento  y 
Disposición Final  

Planta de reciclaje de  desechos sólidos 
fábrica de cerámica  CERAMLAGO y 
Transporte,  Tratamiento  y Disposición 

Final de Desechos Peligrosos de la 
Compañia  CELTEL  Cosntrucciones  y 
Servicios  Cia.  Ltda  

 
HAZWAT  CÍA. 

LTDA. (CRA  

Tratamiento 
(Incineración  y 
Biorremedia  
ción)  

Construcción y operación del proyecto 
Centro de Remediación Ambiental - 
CRA en Lago Agrio  

CORPORA 

CIÓN PARA 

LOS 
RECURSOS 
NATURALES 

CORENA 

 

 
Tratamiento 
(Biorremediación)  

Suelos  contaminados  con 

hidrocarburos  

Suelos  contaminados,  ripios,  y cemento 
de perforación Lodos de perforación y 

otros fluidos residuales y tratamiento 
de fondos de tanque  

ARCOIL  CIA. 

LTDA. (*)  
Tratamiento  in -situ 
(biorremediación)  

Operación  de la  Empresa  Prestadora  de 

Servicios  para  el  manejo  de desechos  
peligrosos  Arcoil  Cía.  Ltda  

 
Fuente:  PDOT GADMLA,  2011 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Fuente:  PDOT GADMLA,  2011 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

  observa  áreas  abiertas,  remanente  de 
bosque secundario, cultivos y  
pastizales  

 

 
Recinto 

Yumirahua  

 
Áreas abiertas, 
pastizales y 

remanentes  de bosque 
secundario  

Cuerpo de agua de corriente 
moderada,  lecho  arenoso   ʕpedregoso, 
aguas turbias. En los alrededores se 
observa  áreas  abiertas,  pastizales,  vía 

de segundo, los pobladores locales 
realizan actividades de pesca.  

 

 
Río 

Vetanito  

 
Áreas  remanentes  de 

bosque maduro poco 
intervenido y 
remanente  de bosque 

secundario  

Cuerpo de agua de corriente 
moderada,  lecho  arenoso   ʕpedregoso, 

aguas transparentes. En los 
alrededores se observa una vía de 
segundo orden y puente de madera.  
Los  pobladores  locales  realizan  
actividades  de pesca.  

 

 
Vía  a Lago 
Agrio  

Áreas deforestadas, 

con remanentes de 
bosque secundario, 
cultivos  y pastizales.  

Hay  la  presencia  del 
Río Blanco.  

 

Las áreas son usadas por los 
pobladores  locales  para  realizar 

actividades agrícolas  

 

Santa 

Cecilia  

Áreas urbanas, con 

remanentes de bosque 

secundario,  vegetación 
de río y pastizales  

 

Las áreas están ocupadas por 

viviendas  y el  relieve  es plano.  

 

Río 

Aguarico  

Áreas deforestadas, 

actividades  de cultivos 

de peces exóticos en 
las riberas.  

Cuerpo  de agua  de corriente  moderada 

a fuerte, lecho arenoso, aguas  turbias. 

En los alrededores se observa 
vegetación de tipo secundario.  

 

Pio 
Jaramillo   ʕ
Tierras 

Lejas  

Áreas deforestadas, 
remanentes de  bosque 

secundario, cultivos, 
pastizales, vía 
principal  a Lago  Agrio.  

 

Áreas  de relieve  plano,  con  presencia 
de especies de fauna de sensibilidad 
baja y flora netamente fragmentada 

por actividades antrópicas.  
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2.3.1.9.2  Manejo  de  residuos  

De acuerdo a información de la Dirección de Gestión 

Ambiental  del  GADMLA,  los  desechos  generados  por  las 

mecánicas automotrices, industriales, lubricadoras, 

pulverizadoras, vulcanizadoras y mecánicas de 

motocicletas son desechos contaminantes. Entre los 

cuales  tenemos  aceites,  grasas,  recipientes  de aceites  y 

grasas,  guaipes,  papel  y cartón  contaminado  con  grasa 

y aceite, lodos, aserrín contaminado, baterías de 

carros, resinas de pinturas, tachos de pinturas, 

neumáticos, entre otros materiales. Todos estos 

residuos son gestionados a través de gestores locales.  

Los desechos comunes son gestionados directamente 

por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del  cantón  Lago  Agrio,  en horarios  y rutas  establecidas; 

el volumen de desechos comunes generados en el 

cantón en  los últimos tres años h a ido  en aumento por 

el crecimiento de la población.  

En el año 2019 se tenía 23.249 toneladas de desechos 

comunes generadas; mientras que las toneladas 

promedio recolectadas ascienden a 1.830 mensuales.  

Según estudios realizados sobre la caracterización de  

residuos sólidos y producción per cápita del cantón 

Lago  Agrio,  se estima  que  la  generación  de basura  es 

de 0,74  kg/hab/día;  mientras  que  la  composición  de los 

residuos sólidos generados se puede observar en la 

siguiente tabla, en donde se destaca que la  materia 

orgánica vegetal es el residuo predominante en el 

cantón con el 66,13%, seguido de los plásticos de baja 

densidad con un 6,44%.  

Tabla  47  Composición  de los  residuos  sólidos  generados  
 

Tipo  de  residuo  Total  generado  (Kg)  Porcentaje  

Materia  Orgánica  Vegetal  619,1 66,13%  

Plástico  baja  densidad  60,3  6,44%  

Toallas  higiénicas/pañales  50,7  5,42%  

Perdida  37,9  4,05%  

Plástico  alta  densidad  PEAD 34,4  3,67%  

Papel  28,8  3,08%  

Vidrio  blanco/color  23,4  2,50%  

Telas  y cueros  18,6  1,99%  

Otros  16,7 1,78%  

Cartón  16,6  1,77%  

Madera  trozos  15,3 1,63%  

Metales  hierro  11,3 1,21%  

Escombros   ʕarena  3,1 0,33%  

Total  936,2  100,00%  

Fuente:  Fundic,  2016;  citado  por  E. Cóndor,  2019  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

2.3.1.10  Contaminación  

El cantón Lago Agrio tiene varias fuentes importantes 
de contaminación,  como  la  industria  petrolera,  minera, 
hidroeléctricas, termoeléctricas; adicionalmente, 
existe contaminación generada por los asentamientos 
humanos,  la  agricultura  y ganadería.  A continuación  se 
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presenta  un  cuadro  resumen  de las  afectaciones  que 
causan estas actividades;  

Tabla  48  Principales  fuentes  de contaminación  

 

 las  cuales  contienen  hidrocarburos,  metales 
pesados y sales.  

¶ Contaminación  directa  por  derrames 

petroleros.  

os 30  m. 
Derrame 
s y 

Piscinas  
5 km.  

Extracción  de 
agua  

¶ Reducción de caudal en los ríos; cambios en el 
estado físico y químico de las aguas del río.  

1 km.  

 

 
 

 
Termoeléctricas  

¶ Extracción  de aguas  para  fines  de enfriamiento, 

las cuales  son  nuevamente descargadas  con  un 
aumento de temperatura de unos 4 a 8  °C. El 
aumento  de temperatura  produce  rápidamente 

una escasez de oxígeno, ocasionando 
problemas para los organismos acuáticos.  

¶ Las aguas residuales de centrales térmicas, 

sobre todo de las que usan carbón como 
combustible,  pueden  contaminar  las  aguas  
superficiales.  

 

 
 

 
2 km.  

 

 
Vías  

¶ Incremento del flujo de sedimentos y 

materiales  tóxicos  (como  derrames  de aceites) 
desde la superficie de las vías a los ríos.  

¶ Reorientación de los ríos superficiales y 
subterráneos  para  la  construcción  de redes  
viales.  

 

 
1 km.  

Fuente:  Instituto  de Geografía,  2014  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027 - MAG,  MAATE  PRO Amazonía, 
2020  

 

 

2.3.1.10.1  Agua  

Las cuencas hidrográficas presentes en  el cantón Lago 

Agrio  están  amenazadas  con  contaminación  alta;  por  la 

descarga de aguas residuales de la explotación 

petrolera y la industria minera representan una gran 

amenaza  para  la  calidad  del  agua  en algunas  zonas  del 

cantón; generando la pérdida de calidad del agua  para 

consumo y agricultura.  

 

Fuente  

 

Descripción  del  impacto  

Distanci  
a de 

impacto  

 

 
Asentamientos 

humanos  

¶ Descargue  de aguas  negras  de origen  doméstico 

y de aguas con desechos industriales.  

¶ Escorrentía  de aguas  contaminadas  a través  de 
vías, estacionamientos, etc.  

¶ Reorientación  y canalización  del  flujo  de los 
ríos superficiales y subterráneos.  

¶ Deforestación  de la  vegetación  de ribera.  

 

10 km. 
urbanos 

y 3 km. 
rurales  

 

 

 
Minería  

¶ Contaminación del agua durante el proceso 

productivo con cianuro, metales pesados, 
aceites, grasas.  

¶ Aguas de escorrentía de minería o canteras 

contribuyen con sedimentos, metales, ácidos, 
aceites, etc.  

¶ Deforestaciones, desviación de caudales, 

alteraciones en la vegetación de ribera.  

 

 

 
5 km.  

 
 

 
Agricultura  y 

Ganadería  

¶ Flujo  de contaminantes  a las  aguas  adyacentes, 
como abonos, fertilizantes, pesticidas y 

partículas de suelo.  
¶ Alteración del caudal ecológico por 

reorientación  de las  fuentes  de agua  para  riego, 

dragado, canalización etc.  
¶ Modificación  del  ciclo  hidrológico  local  por  

regadío (entrada de agua mucho mayor que la 

correspondiente por precipitación).  

 
 

 
5 km.  

 

 
Hidroeléctricas  

¶ Las represas  alteran  la  hidrología,  la  migración 

de especies  y sus cruces  entre  individuos  aguas 
arriba y aguas abajo, y facilita la invasión de 
especies exóticas.  

¶ Los embalses  creados  por  las  represas  también 
alteran el hábitat natural.  

 

 
30  m.  

Industria 

petrolera  

¶ Descargue  de aguas  residuales  utilizadas 

durante las fases de exploración y extracción,  

Pozos 

1500  m.  
Oleoduct  
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En el  PDOT 2015 -2019  se describe  un  diagnóstico  de la 

calidad del agua donde se hicieron análisis de 

macroinvertebrados en distintos ríos del cantón (San 

Miguel, Eno, Vetanito y el Aguarico) cuyos resultados 

muestran problemas graves en la calidad del agua. En 

todos hay contaminación moderada hasta muy 

contaminada  y esto  genera  un  alto  riesgo  para  la  salud 

de las poblaciones que toman agua de los ríos.  

La disminuci ón y mala calidad del agua  en los cuerpos 

hídricos  generan  pérdidas  en la  fauna  acuática,  suceso 

que afecta a las comunidades indígenas, generando 

pérdida en las fuentes de proteína que consumen a 

diario los habitantes y es un factor que amena a la 

segurid ad alimentaria del cantón.  

La Municipalidad  y las  Juntas  Administradoras  de Agua 

Potable a través de alianzas público -comunitarias, 

pueden apoyar con el fortalecimiento en la gestión 

comunitaria del agua.  

El GADMLA se encuentra trabajando para mejorar el 

manejo  de las  cuencas,  subcuencas  y microcuencas,  sin 

embargo, los proyectos que se han planteado hasta el 

momento no han sido ejecutados en su totalidad.  

El Plan Hidráulico  de la Demarcación Hidrográfica del 

río  Napo,  también  señala  la  problemática  de la  calidad  

del agua que podría poner en riesgo el adecuado 

abastecimiento del recurso hídrico para el buen vivir 

de los ciudadanos y de la seguridad alimentaria. Para 

ello, el Plan propone el establecimiento de un sistema 

riguroso  para  la  protección  de los  r ecursos  hídricos  que 

incluye  un  proyecto para la  evaluación  constante  de la 

calidad del agua corriente, la protección de las 

principales fuentes de agua potable, el control de la 

contaminación del agua, planes y mejora de las redes 

de monitoreo de calidad del agua, y el fortalecimiento 

de la gestión de control del agua. (PDOT 2019 -2023)  

2.3.1.10.2  Minería  

La Minería cantonal y la actividad vecinal relacionada 

a la extracción de áridos y pétreos alteran cuerpos 

hídricos, cobertura vegetal y el hábitat de los seres 

vivientes. Los principales impactos son:  

¶ Contaminación del Agua durante el proceso 

productivo con cianuro, metales pesados, 

aceites, grasas  

¶ Las Aguas de escorrentía de minería o canteras 

contribuyen con sedimentos, metales, ácidos, 

aceites, etc.  

¶ Deforestaciones, desviación de caudales, 

alteraciones en la vegetación de ribera  
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El cantón está afectado en la agricultura, ganadería y 

el turismo por la contaminación aguas abajo en el Rio 

Blanco, Río Aguarico, Rio Orienco y el Río Conejo, se 

observan aguas amarillentas y con turbidez. 

Información que fue ratificada en los Talleres de 

diagnóstico  participativo,  la  opinión  de los  ciudadanos 

determina que existe:  

Gráfico  2 Resumen  minería  en el  cantón  Lago  Agrio  
 

Fuente:  Talleres  de diagnóstico  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

2.3.1.10.3  Contaminación  por  petróleo  

Las actividades petroleras incluyen varios procesos 

contaminantes y su nivel de afectación depende 

principalmente de las prácticas ambientales y de la 

tecnología usada. Pues el crudo se extrae con agua de 

formación  y gas natural,  y en el  proceso  de perforación  

se producen lodos o cortes de perforación. Los 

hidrocarburos contienen los HAP, conocidos como los 

hidrocarburos aromáticos policíclicos, los cuales 

constituyen un grupo de contaminantes ambientales 

reconocidos como cancerígenos para los seres 

humanos. De ig ual forma los Btex (benceno, tolueno, 

etilbenceno y xilenos) son otros hidrocarburos que 

también se pueden emitir y son volátiles y tóxicos, se 

los  pueden  encontrar  en concentraciones  significativas 

en el aire y en el agua. Por otro lado, las operaciones 

de extracción y refinación también emiten metales 

pesados y metaloides contenidos en el crudo, en las 

aguas de formación y los aditivos químicos usados en 

las operaciones (Becerra y Desprats 2018).  

Tabla 49 Transferencia de los contaminantes por 

producción petrolera  

Componente  Descripción  

 

 

 

Agua  

La contaminación en el agua superficial se puede generar por 

derrames de fluidos en áreas de almacenamiento de 
combustibles o hidrocarburos de piscinas que podrían 

contaminar cuerpos hídricos circundantes o incluso  acuíferos 
(Bravo, 2007).  
Las partículas  contaminantes  al  encontrarse  en el  agua  pueden 

acceder a la cadena trófica acuática y terrestre (Becerra y 
Desprats 2018).  

 
Ruido  

En la fase de prospección sísmica los niveles de ruido son de 

gran  magnitud  mientras  que  durante  la  perforación  el  ruido  es 
menor  pero  constante  y también  se produce  en las  vías  de 
acceso  a las  plataformas  y estaciones.  Debido  al  ruido  los  
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Tabla  50  Cuadro  de derrames  
 

DERRAMES  CANTONALES  2012 - 2022  

Parroquia  Pendiente  Remediadas  

Dureno  25 2 

El  Eno 25 14 

General  Farfán  11 15 

Nueva  Loja  69  25 

Pacayacu  136 31 

Total  266  87  

 
 

 
 
 

 
 

 

Fuente:  Becerra  y Desprats  2018.  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Derrames  

La contaminación directa por derrames petroleros, es 

un suceso frecuente en el cantón, el control y 
remediación suelen ser demorosos por este motivo se 
aporta más en la contaminación del agua y suelo 
afectando  la  calidad  de vida  de habitantes,  la  cobertura 
vegetal  y los  animales.  Según  datos  de las  petroleras  e 
instituciones competentes se menciona que desde el 
2012 se ha registrado 353 derrames, siendo 87 
derrames remediados y 266 pendientes por remediar, 

y se distribuyen de la siguiente manera:  

Fuente:  PETROEC - GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

La parroquia más afectada ha sido Pacayacu (51% 

derrames  pendientes  en remediar),  y en los  últimos  10 
años  se atendido  el  24,65%  de los  derrames  suscitados 
en el cantón.  

Gráfico 3 Resumen de derrames 
 

Fuente:  PETROEC  ʕGADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 animales  pueden  cambiar  su comportamiento  alimenticio  y 

reproductivo (Bravo, 2005).  

 

 
 

 

Suelo  

El  impacto  se genera  en el  espacio  que  se desarrolla  la  industria 

petrolera y se mantiene constante. Principalmente genera 
compactación y erosión del suelo, sedimentación y 
contaminación por petróleo y sus componentes asociados, que 

a su vez provocan la destrucción de microorganismos (Bravo, 
2007).  
Los compuest os atrapados en el suelo pueden transferirse a 

medios acuáticos por lixiviación y erosión del suelo, o al 
encontrarse  atrapadas  en el  suelo  pueden  entrar  a cadenas  
tróficas  terrestres  y acuáticas  (Becerra  y Desprats  2018).  

 

 
 

 

Aire  

La afectación se produce principalmente en la fase de 

explotación, ya que el crudo se extrae conjuntamente con gas, 
que al no ser comercialmente atractivo se quema una parte 
contribuyendo a las emisiones de CO2 en la atmósfera (Bravo, 

2005) y  otra  se ocupa para producción  de energía. El continuo 
uso de generadores de energía en las plataformas petroleras 
también aporta con más emisiones al ambiente.  

Adicionalmente, al ocurrir un derrame los contaminantes 
volátiles pueden luego depositarse en suelos y aguas (Becerra 
y Despra ts 2018).  
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La rotura  de líneas  de flujo  del  SOTE y OSLA generadas 

por  el  desgaste  de tuberías,  producen  preocupación  en 
la ciudadanía, especialmente en el tramo Inicial del 
SOTE en el barrio Colinas Petroleras, sector que está 
ubicado en el centro de la Cuidad de Nueva Loja.  

Otro impacto es el descargue de aguas residuales 

utilizadas durante las fases de exploración y 
extracción, las cuales contienen hidrocarburos, 
metales pesados y sales.  

La distancia del impacto por la industria petrolera 
sobre Pozos  es de 1500  m, Oleoductos  30  m,  Derram es 
y Piscinas 5 km.  

Existen  cuerpos  hídricos  que  han  sido  afectados  por  los 
derrames, al interpolar la información de campos 

petroleros, líneas de conducción se determinó que los 
siguientes ríos son alterados:  

Tabla  51 Cuerpos  hídricos  afectados  

 

11 Río Hacha   

12 Río Jandiayacu  23 Río Ucano  

13 Río La Granito  24 Río Zancudo  

14 Río Lágrimas  de Conejo  25 Río Aguarico  

15 Río Opuno  26 Río Pusino  

16 Río Orienco  27 Río San Miguel  

17 Río Pacayacu   
18 Río Pisuri  

19 Río San Vicente  

20  Río Tapi  

21 Río Teteyé  

22 Río Teteyé  Chico  

Fuente:  GADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Los  principales  afectados  por  los  derrames  de petróleo 
son  la  fauna  y la  flora  del  cantón.  Los  peces  que  habitan 

en los ríos aledaños al derrame se envenenan al 
consumir presas con crudo, generando así que toda la 
cadena  trófica  sea afectada  pudiendo  incluso,  provocar 
daño al ser humano.  

Los hidrocarburos pueden destruir los huevos o 

generar crías con malformaciones. Las especies 
animales  del  cantón  durante  un  derrame  se impregnan 

de petróleo y acaban muriendo, por intoxicación, 
además de destruir su hábitat y poner en riesgo su 
especie.  La información expuesta fue ratificada por los 
criterios de los habitantes, emitidos durante los 
talleres de diagnóstico participativo, donde el 37 % 
expresa  su preocupación  por  los  derrames  que  ocurren 
en el territorio cantonal en especial en Pacayacu.  

Ríos  Esteros  y  Quebradas  

Nº  Nombre  Nº  Nombre  

1 Río Aguas  Blancas  1 Estero  Parahuaycu  

2 Río Aguas  Negras  2 Quebrada  Aguas  Negras  

3 Río Aucayacu  3 Quebrada  Alcantarilla  

4 Río Cachopenda  4 Quebrada  Dios  Peña 

5 Río Chananga  5 Quebrada  Hacha  1 

6 Río Charapa  6 Quebrada  Hacha  2 

7 Río Conejo  7 Quebrada  La Raya 

8 Río Cuyabeno  8 Quebrada  La Yague 

9 Río de Oro  9 Quebrada  Simiñag  

10 Río Dureno  10 Quebrada  Teteyé  
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Al ser considerado una problemática que afecta la 

calidad de vida de seres vivos es necesario gestionar 

acciones de remediación inmediatas que deben ser 

coordinadas con las petroleras y anexadas al plan de 

gestión de riesgos.  

Pasivos  ambientales  

En los  últimos  años  el  Ministerio  del  Ambiente  a través 

del Programa de Reparación Ambiental y Social PRAS 

eliminó 419 pasivos ambientales de la provinc ia de 

Sucumbíos. Los pasivos estaban conformados por 

piscinas, fosas y derrames que abarcaron 392.205,61 

m3 de suelo en un área rehabilitada de 156.443m2 

(PRAS-a s.f.). Incluso destacan los proyectos de 

reparación integral realizados en las parroquias de 

Pacayacu,  Nueva  Loja  y General  Farfán  del  cantón  Lago 

Agrio  en el  que  han  intervenido  53,299.25  m2  donde  se 

han eliminado 176 fuentes de contaminación hasta el 

año 2015 (PRAS -b s.f) En esta zona se encuentra el 

campo Libertador de EP Petroecuador, uno de los 

campos más antiguos e importantes desde el punto de 

vista económico del Estado.  

De igual manera, el desarrollo de esta actividad 

también generó el incremento de la conflictividad 

social  a causa  de la  distribución  de recursos  generados 

(PRAS-c s.f.)  

En relación a los pasivos ambientales existentes en el 

cantón  encontramos  que  las  principales  afectaciones  se 
encuentran en las parroquias de Nueva Loja y 
Pacayacu; según el MAATE para el año  2020 se estima 
que  existen  alrededor  de 1.730  puntos  identificados  de 

contaminación por hidrocarburos, de los cuales se 
identifican 268 que aún no han sido remediados, 998 
remediados  y 464  que  se desconoce  el  estado  en el  que 
se encuentran.  

Estudios  sobre  afectación  calidad  

de  vida  

Una vez que los contaminantes se encuentran en la 

cadena trófica, estos pueden concentrarse en los 

niveles más altos de la cadena, como es el caso de los 

metales pesados y de esta forma producir 

bioacumulación y luego bioamplificación cuando su 

concentración aumenta en un organismo de un nivel 

superior  de la  cadena  trófica.  Dando  como  resultado  la 

exposición  y riesgo  sanitario  de seres  humanos,  que  al 

encontrarse en la cima de la cadena trófica están 

expuestos tanto por vía respiratoria como por 

alimenticia al consumo de productos con meta les 

pesados y HAPs (Becerra y Desprats 2018). En el 

presente listado se hacen mención los proyectos y 

estudios ejecutados en el marco de la contaminación 

petrolera:  
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¶ El informe del CDES de 1992, concluye que las 

poblaciones que viven en zonas contaminadas se 

exponen a concentraciones de hidrocarburos 

policíclicos aromáticos (HPA) y de componentes 

orgánicos volátiles (COV) muy por encima de las 

normas sanitarias estadounidenses y europeas.  

¶ El  estudio realizado por San Sebastián en el año 

2000, evidencia la correlación entre el cáncer y la 

actividad petrolera. La consiguiente organización y 

trabajo colectivo generó el proceso judicial contra 

Texaco (Fontaine, 2003).  

¶ El proyecto MONOIL Monitoreo  ambiental, salud, 

sociedad y petróleo en el Ecuador realizado por 

Becerra y Desprats (2018), en el Oriente petrolero 

muestra resultados de monitoreos continuos de 

agua que evidencian niveles de contaminación de 

aguas por metales pesados y HAPs muy localiz ados 

y en pequeños tramos al pie de plataformas con 

derrames o de piscinas no remediadas. Por lo que 

estos  puntos  de contaminación  no  afectan  la  calidad 

de ríos  a nivel  de la  cuenca  hidrográfica  ni  aguas  de 

consumo provenientes de la lluvia o de pozos de 

menos de 10 metros de profundidad.  

Sin embargo, en pozos con profundidad mayor a 10 

metros se encontraron fuertes contenidos de sodio, 

cloruros y HAPs especialmente en el sector de 

Pacayacu lo que evidencia la mezcla entre aguas de 

formación con aguas subt erráneas (Becerra y 

Desprats 2018). En este proyecto también se 

colectaron datos de los suelos amazónicos de zonas 

impactadas por actividades petroleras.  

Los resultados muestran que los suelos están 

enriquecidos en cadmio, cobre, níquel y zinc con 

relación  al fondo geoquímico natural. Estas 

concentraciones también son el resultado del uso de 

insumos químicos agrícolas.  En cuanto a metales 

pesados, se menciona que su acumulación no es 

alarmante pero que si puede repercutir sobre las 

generaciones futuras ya q ue el suelo tiene una baja 

capacidad de recuperación.  

En este  estudio  se destaca  que  la  exposición  crónica  en 

la Amazonía ecuatoriana corresponde a bajas dosis de 

contaminantes, pero de manera continua a mediano y 

largo plazo.  

Se concluye que poblaciones se encuentran 

diariamente   expuestas   a  estos   contaminantes  
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principalmente por inhalación, consumo de agua y 

alimentos, y contacto dérmico. De igual forma en este 

estudio se calcularon dos índices de riesgo para la 

salud propuestos por la organización US -EPA con base 

a los  valores  de las  concentraciones  de metales  pesados 

medidos  en el  aire,  suelo,  frutas,  raíces  y agua  potable.  

Sus resultados muestran que la población que vive en 

la Amazonía está sujeta a dosis significativas de 

metales pesados que pueden variar de acuerdo a la 

distancia  a las  fuentes  de contaminación,  la  duración  e 

intensidad  de las  exposiciones,  la  edad  de las  personas, 

su nivel de salud y la movilidad.  

2.3.1.10.4  Contaminació n  del  aire  

La industria petrolera genera también perdida en la 

calidad ambiental, por la contaminación del aire, 

misma que se produce por agentes químicos o físicos. 

Como  la  quema  de gases de crudo  y gas,  en los  campos 

de producción, contamina el aire con monóxido de 

carbono, dióxido de carbono, óxidos de azufre, SH2, 

CS2, óxidos de nitrógeno, metano, etano, propano, 

entre  otros,  así  como  con  metales  pesados  y partículas 

de carbón.  Se resalta la presencia del SO2 (óxido de 

azufre) que al mezclarse con agua (H2O) se puede 

formar el ácido sulfuroso (SO3H2) que, ha sido usado 

por  décadas  como  raticida,  por  su alto  nivel  tóxico.  

Todos los  gases que  se generan  en esta  combustión, se 

transportan  con  el  aire  y se deposita con  las  lluvias  en 

el suelo y en los cuerpos hídricos.  

Los afectados por esta problemática tan sensible de 

contaminación del cantón Lago Agrio, son aquellas 

personas  que  viven  en las  proximidades  de los  campos 

petroleros y particularmente cerca de los mecheros.  

Según  un  estudio  que  se realizó  entre  abril  y agosto  de 

2016, en los poblados o sectores cercanos a la 

operación  de Chevron -Texaco  (incluyendo  Lago  Agrio), 

se afectó al menos 479 personas, de 1.579 familias 

encuestadas, contrayendo algún tipo de cáncer; el 

levantamiento de información s e hizo entre colonos y 

poblaciones indígenas.  

En un  estudio  más  reciente,  entre  abril  de 2018  y marzo 

de 2019, registraron 133 casos con sus estudios 

histopatológicos. El levantamiento se hizo en Lago 

Agrio, Shushufindi, Orellana y Joya de los Sachas. De 

esa cifra, 97 enfermos eran mujeres. El principal tipo 

de cáncer que se presenta es el de mama y cuello 

uterino.  

Mecheros  

En la Amazonía ecuatoriana los mecheros queman gas 

natural  todos  los  días  las  24  horas.  Según  datos  del  
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Banco  Mundial,  el  gas proveniente  de la  quema,  es uno 

de los  mayores  contribuyentes  del  cambio  climático  ya 

que provoca la emisión de más de 300 millones de 

toneladas de CO2 a la atmósfera cada año.  

Los mecheros también arrojan sulfuro de hidrógeno y 

el disulfuro de carbono, sustancias que son altamente 

tóxicas,  que  contribuyen  al  deterioro  de la  atmósfera  y 

al calentamiento global. Los mecheros son un sistema 

de quema de gas natural que funciona altas 

temperatura en un p romedio de 400 grados 

centígrados,  lo  que  genera  excesivo  calor  para  quienes 

habitan en áreas cercanas. Según sus cálculos, 

Petroecuador ha quemado el equivalente de 527.124 

millones de cilindros de gas en los últimos 25 años al aire 

libre.  Mientras  que  Texaco,  que  operó  en la  Amazonía  entre 

1964 a 1992, lanzó al ambiente 240.776 millones de 

cilindros de gas.  

En el cantón Lago Agrio según el informe de 

Petroecuador y FLACSO cuenta con 26 mecheros, 
distribuidos en las parroquias de la siguiente manera: 
6 en Dureno, 2 en El Eno, 2 General Farfán, 2 Nueva 
Loja y 14 en Pacayacu. Según el informe mencionado 
anteriormente se señala que, entre más cerca una 
población  esté  a los  mecheros  se producen  las  mayores 
agresiones a los cromosomas y daños genéticos. Este 
suceso  se evidencia  en la  alerta  de familias   con  

personas con discapacidad que residen en los sitios 

donde están ubicados los mecheros, mismos que causan 
deterioro en las condiciones de vida de las personas 
con discapacidad. Otros problemas de salud que 
podrían presentarse con permanentes dolores de 

cabeza y fatiga; problemas respiratorios y cuadros 
asmáticos, malformaciones y abortos  

Gráfico  4 Resumen  de mecheros  
 

Fuente:  PETROEC  ʕGADMLA  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Los Mecheros se han convertido en un aspecto de alta 

preocupación para los habitantes del cantón, criterio 

identificado en los talleres participativos, donde 45% 

de los participantes manifestó la inquietud de la 

afectación  que  genera  este  evento  en la  calidad  del  aire 

y p or consecuencia en la calidad de vida de los seres 

vivos presentes en el territorio cantonal.  



110  

º 

Contaminación según talleres 

Contaminacion y deterioro de la calidad ŘŜƭΧ 
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Series1 
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13,79% 

4,93% 

7,39% 

17,24% 

 

 

 

 

 

 

2.3.1.11 Resumen del Sistema Físico  Ambiental  

En el siguiente cuadro se describen las afectaciones 

más relevantes en el cantón, por cada recurso natural 
y las diferentes actividades antrópicas que se 
desarrollan en el territorio:  

Tabla  52 Recursos  naturales  y  afectación  
 

Recurso  
Natural  

Afectación  Actividad  

 

 
Hídrico  

Pérdida de 
recurso agua 

para  el  consumo  

de la población 
del cantón  

Perforación  petrolera  

Asentamiento  desordenado  

Ganadería  extensiva  

Actividades  de servicio  sin  tratamiento  de residuos  

 

 
Flora  

 

Pérdida  de 
especies 

endémicas  

Perforación  petrolera  

Expansión  de la  frontera  agrícola  

Ganadería  extensiva  

Uso de pesticidas  en plantaciones  

Tala  de bosque  para  insertar  especies  foráneas 

para agricultura  

 

 

Fauna  

Pérdida de 
Biodiversidad 

Genética 

Pérdida de  
hábitat  

Perforación  petrolera  

Expansión  de la  frontera  agrícola  

Aumento  de animales  domésticos  en zonas  no 
adecuadas  

Cacería  indiscriminada  

 

 
Suelo  

 

Pérdida de 

recurso  suelo  

Perforación  petrolera  

Sobreutilización  de recurso  con  cultivos  de ciclo  
corto  

Expansión  de la  frontera  agrícola  

Erosión  de suelo  por  ganadería  

 

 
Aire  

Contaminación 
del  recurso  aire 

Cambio 
climático  

Extracción  hidrocarburífera,  presencia  del  gas 

metano  
Uso de pesticidas  

Emisión  de gases de efecto  invernadero  por  el 

aumento del parque automotor  

Fuente:  MAATE  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Para verificar la información expuesta, se realizaron 

talleres  participativos  donde  todos  los  actores  sociales 

del cantón expresaron sus necesidades y 

preocupaciones  en relación  al  ambiente  natural,  de los 

cual se obtuvieron los siguientes resultados:  

Gráfico  5 Información  de talleres   ʕFÍSICO AMBIENTAL  
 

 

 

Mala calidad en agua consumo   31,53%  

Riesgos naturales (inundaciones)   21,67%   

Caza de Animales 5,42%     

Tala de Arboles (deforestación) 5,91%     

Contaminación de Rios y esteros     61,08% 

 
 
 
 
 
 

 
Fuente:  Talleres  Participativos  2024  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

También en los talleres realizados se identificaron 

algunos lugares donde el nivel de contaminación es 

muy  alto,  siendo  el  Estero  Orienco  el  principal  cuerpo  
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hídrico  afectado,  sin  embargo  se pueden  destacar  otros 

recursos expuestos a degradación como:  

Tabla  53 Contaminación  de recursos  
 

Recurso  Natural  Evidencia  

¶ Estero  Orienco  
¶ Río Aguarico  

¶ Río Teteyé  

¶ Río Conejo  1 y 2 
¶ Barrios  de Nueva 

Loja, donde se  

¶ ubican  las  plantas  de 
tratamiento  

¶ Sectores  aledaños  a 
las  zonas  de 
operaciones  

petroleras  

Ilustración  34  Fotografía  del  Estero  Orienco  

 

 

 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Una  amenaza  inminente  en el  cantón  es la  presencia  de 

construcciones  en las  franjas  de protección,  que  genera 

riesgo  para  quienes  habitan  en estos  lugares,  por  ello  

es necesario elaborar un plan de riesgos. La invasión 

constructiva está presente en todo el territorio 

parroquial, como se observa a continuación:  

Tabla  54  Construcciones  en riesgo cantonal  
 

BLOQUES  CONSTRUCTIVOS  EN  ZONA  DE RIESGO  

 

PARROQUIA  

 

CUERPO  HÍDRICO  
N° 
CONSTRUCCIONE 

S AFECTADAS  

ZONA DE 
INFLUENCIA 

PROTECCIÓN(M)  

 

 

NUEVA  LOJA 

ESTERO ORIENCO 400  15 

QUEBRADA TETEYE 14 15 

QUEBRADA S/N  250  15 

RÍO AGUARICO 212 100  

JAMBELÍ  CHICO 6 15 

SANTA CECILIA  RÍO CONEJO 63 100  

EL ENO RÍO EL ENO 231 100  

GENERAL  

FARFÁN 
RÍO SAN MIGUEL  93 100  

DURENO  RÍO DU RENO 173 100  

10 DE  AGOSTO RÍO HACHA  28  100  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

El mayor impacto ambiental sobre los recursos se 

encuentra en los alrededores de la zona urbana de 

Nueva Loja, y en la vía que conduce a la parroquia El 

Eno, el área de cultivos de palma africana en la 

parroquia El Eno y el contorno del río Aguarico en la 

parroquia Pacayacu. Tal como se observa en siguiente 

corema:  
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Ilustración  35 Amenazas  de contaminación en  sistemas  

productivos  del  cantón  
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

 
Fuente: IGM  (2013);  CONALI  (2020);  USFQ (2019)  

Elaborado  por:  PROAmazonía,  2020  

 

Por  su parte  la  vulnerabilidad  por  contaminación  en el 

cantón,  se evidencia  esencialmente  en la  subcuenca  del 

río Aguarico que es el cuerpo hídrico con mayor 

vulnerabilidad por contaminación, siendo que el 51%  

de  su  superficie,   presenta   un   alto   nivel   de 

vulnerabilidad, principalmente en las parroquias 

Pacayacu, Nueva Loja, El Eno y Dureno.  Mientras que 

la subcuenca del río San Miguel solo el 19% de alta 

vulnerabilidad por contaminación, siendo esta el polo 

opuesto a la subcuenca del río Aguarico, como se 

observa a continuación:  

Ilustración 36  Amenazas de contaminación en sistemas 
productivos del cantón  

 

 
Fuente:  IGM  (2013);  CONALI  (2020);  USFQ (2019)  
Elaborado  por:  PROAmazonía,  2020  
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Ilustración  37 Mapa  de afectación  petrolera  cantón  Lago  Agrio  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.12  Análisis  Estratégico  

2.3.1.12.1  Identificación  y  sistematización  de  potencialidades  y  problemas  del  territorio  

 

 
Tabla  55 Matriz  de sistematización  de potencialidades  del  Componente  Físico  Ambiental  

Potencialidad  
Desafío  

Competencia  GAD 
Desafío  de  largo  plazo  Desafío  de  gestión  

Presencia  de cuerpos  hídricos  como  fuente  consumo  para  el 

ser  humano,  flora  y fauna  del  cantón.  Balance  Hídrico  Con 

Excedente De Agua  

Preservar  ambientalmente  Ríos,  

esteros y quebradas del cantón. 

Aprovechar  responsablemente  el  agua  

Cumplir  y vigilar  el  cumplimiento  de 

normativas ambientales  

 

 
 

 
 

 
Incentivar el 

desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación  de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente  

Presencia de una zona privilegiada con  alto grado de 

biodiversidad  en flora  y fauna  (50%  de bosque  nativo  en el 

territorio)  

Cuidar y mantener en buenas 

condiciones  los  patrimonios  naturales 

para proteger la biodiversidad  

Fomentar y gestionar proyectos de 

aprovechamiento sustentable de 

recursos,  orientados  en el  cuidado  de 

las  especies  nativas  de flora  y fauna  

 

 
Propuesta  eco urbanista  y turística  para  protección  al 

ambiente y agricultura sostenible  

Contar con un cantón sostenible y 

resiliente que busca un desarrollo 

equilibrado entre el ambiente, la 

economía y el bienestar de los 

habitantes  del  cantón.  (ecoturismo  y 

eco urbanismo)  

 
Gestionar  proyectos  ecoturísticos  y 

eco urbanísticos para el desarrollo 

económico, social y ambiental  

 

Aprovechamiento  adecuado  de espacios  para  un  desarrollo 

territorial armónico y seguro  

Realizar una planificación y 

ordenamiento  adecuado  del  territorio, 

tomando en cuenta los riegos  

naturales  y antrópicos  

Distribuir de forma sustentable, 

equitativa y  segura los  usos  del suelo 

para  el  bienestar  de los  habitantes,  la  

biodiversidad  y ecosistema  

Interés  de la  población  por  cuidar  el  ambiente,  clasificando 

desechos, realizando abono orgánico, o cualquier buena 

práctica ambientales que genere sustentabilidad  

Contar con iniciativas de buenas 

prácticas  ambientales  para  generar 

sustentabilidad  

Gestionar  capacitaciones  e incentivos 

por buenas prácticas ambientales  

Fuente:  Talleres  de diagnóstico  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Tabla  56  Matriz  de sistematización  de problemas  del Componente  Físico  Ambiental  

Problema  
Desafío  

Competencia  GAD 
Desafío  de  largo  plazo  Desafío  de  gestión  

 
Contaminación  de recursos  naturales  (agua, 

aire y suelo)  

Contar con cuerpos hídricos con buena 

depuración  y sedimentación,  mejorar  la  erosión 

suelos, prevenir  y remediar  la  emisión  de gases 

para colaborar en el cambio climático  

Talleres de alfabetización ambiental, 

gestionamiento  de reforestaciones,  limpieza  de 

cuerpos  hídricos,  mejoramiento  de la  cobertura 

vegetal, etc. Apoyo en la vigilancia para evitar  

la  contaminación  

 

 
 
 

 
 

 

Incentivar el 

desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación  de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente  

 

 
Deforestación y deterioro de las Áreas 

Protegidas  y zonas  de Amortiguamiento  

 

 
Fortalecer  el  cuidado  de las  Áreas  Protegidas  y 

zonas de Amortiguamiento  del cantón  

Gestionar  el  cuidado  de la  biodiversidad,  apoyo 

en programas de especies en peligro de 

extinción, aumento cobertura vegetal con 

especies nativas, colaboración en disminución 

de gases al ozono para prevenir el  

calentamiento  global  

 
Deterioro  de recursos  bióticos,  perdida  de 

especies de flora y fauna  

 
Proteger  las  especies  nativas  de flora  y fauna  o 

en peligro de extinción  

Talleres  de concientización  ambiental  (tala  y 

caza ilegal), gestionamiento para proyectos 

sostenibles de protección de servicios eco  

sistémicos  

 

Mala  Calidad  de Agua,  suelo  y aire  

Mejorar  la  calidad  del  agua,  suelo  y aire  para 

proteger el bienestar de la presente y futura 

población del cantón  

Gestionar  un  estudio  de calidad  de agua,  suelo 

y aire  

Población  expuesta  a amenazas  naturales  y 

antrópicas (riesgos)  

Contar  con  un  territorio  integral,  donde  incida  

los  riesgos  y amenazas  naturales  y antrópicas  en 

la toma de decisiones  

Gestionar  la  elaboración  y cumplimento  de 

plan  de gestión  de riesgos  con  sus respectivos 

manuales y normativas  

Fuente:  Talleres  de diagnóstico  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.1.12.2  Priorización  de  potencialidades  y  problemas  

 
Tabla  57 Herramienta  para  la  priorización  de potencialidades  del  Componente  Físico  Ambiental  

 
Potencialidad  

Criterios  de  priorización  

1. Apoyo  de  sectores  

involucrados  
2.  Urgencia  

3.  Ámbito  

territorial:  

4.  Capacidad  

institucional  
Valoración  total  

Presencia  de cuerpos  hídricos  como 

fuente consumo para el ser 

humano, flora y fauna del cantón. 

Balance Hídrico Con Excedente De  

Agua  

 

 
Alto  

 

 
1 

 

 
Alto  

 

 
1 

 
Medio 

Alto  

 

 
0,8  

 

 
Medio  

 

 
0,6  

 

 
MEDIO  

Presencia  de una  zona  privilegiada 

con  alto  grado  de biodiversidad  en 

flora y fauna (50% de bosque  

nativo  en el  territorio)  

 
Medio  

 
0,6  

 
Medio  

 
0,6  

 
Medio  

 
0,6  

 
Medio  

 
0,6  

 
MEDIO  

Propuesta  eco urbanista  y turística 

para protección al ambiente y 

agricultura sostenible  

 

Medio  

 

0,6  

 

Medio  

 

0,6  

 

Medio  

 

0,6  

 

Medio  

 

0,6  

 

MEDIO  

Aprovechamiento  adecuado  de 

espacios para un desarrollo 

territorial armónico y seguro  

 

Medio 

Alto  

 

0,8  

 

Medio 

Alto  

 

0,8  

 

Medio 

Alto  

 

0,8  

 

Medio 

Alto  

 

0,8  

 

MEDIO  

Interés  de la  población  por  cuidar  el 

ambiente, clasificando desechos, 

realizando abono orgánico, o 

cualquier buena práctica 

ambientales que genere  

sustentabilidad  

 

 
Medio  

 

 
0,6  

 

 
Medio  

 

 
0,6  

 

 
Medio  

 

 
0,6  

 

 
Medio 

Bajo  

 

 
0,4  

 

 
MEDIO  

Fuente:  Talleres  de diagnóstico  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Tabla  58  Herramienta  para  la  priorización  de problemas  del  Componente  Físico  Ambiental  

 
Problemas  

Criterios  de  priorización  

1. Apoyo  de  sectores  

involucrados  
2.  Urgencia  3.  Ámbito  territorial:  

4.  Capacidad  

institucional  

Valoración  

total  

 
Contaminación de recursos 

naturales  (agua,  aire  y suelo)  

 

Alto  

 

1 

 
Medio 

Alto  

 

0,8  

 

Medio  Alto  

 

0,8  

 

Medio  Alto  

 

0,8  

 

ALTA 

Deforestación  y deterioro  de las 

Áreas Protegidas y zonas de 

Amortiguamiento  

 

 
Medio  Alto  

 

 
0,8  

 
Medio 

Alto  

 

 
0,8  

 

 
Medio  

 

 
0,6  

 

 
Medio  

 

 
0,6  

 

 
MEDIO  

 

Deterioro de recursos bióticos, 

perdida  de especies  de flora  y fauna  

 

 
Medio  

 

 
0,6  

 

 
Medio  

 

 
0,6  

 

 
Medio  

 

 
0,6  

 

 
Medio  

 

 
0,6  

 

 
MEDIO  

 

 

Mala  Calidad  de Agua,  suelo  y aire  

 

 

Alto  

 

 

1 

 

 

Medio  

 

 

0,6  

 

 

Medio  

 

 

0,6  

 

 

Medio  Bajo  

 

 

0,4  

 

 

MEDIO  

 
Población expuesta a amenazas 

naturales  y antrópicas  (riesgos)  

 

 

Medio  Alto  

 

 

0,8  

 
Medio 

Alto  

 

 

0,8  

 

 

Medio  Alto  

 

 

0,8  

 

 

Medio  Alto  

 

 

0,8  

 

 

MEDIO  

Fuente:  Talleres  de diagnóstico  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Los  problemas/potencialidades  con  valoraciones  altas  y medias  se sistematizarán  en la  siguiente  matriz.  
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Tabla  59  Matriz  de problemas  con prioridad  alta  o media  con sus desafíos  de gestión  del Componente  Físico 

Ambiental  

Potencialidad/Problema  Prioridad  (alta/media)  Desafío  de  gestión  Desafío  de  largo  plazo  

Presencia de cuerpos hídricos como 

fuente  consumo  para  el  ser  humano, 

flora y fauna del cantón. Balance 

Hídrico Con Excedente De Agua  

 
 

 

MEDIO  

 
Cumplir  y vigilar  el  cumplimiento 

de normativas ambientales  

Preservar ambientalmente Ríos, 

esteros y quebradas del cantón. 

Aprovechar  responsablemente  el 

agua  

 
Aprovechamiento  adecuado  de espacios 

para  un  desarrollo  territorial  armónico 
y seguro  

 

 
 

 
MEDIO  

Distribuir  de forma  sustentable, 

equitativa y segura los usos del 

suelo para el bienestar de los 

habitantes, la biodiversidad y 

ecosistema  

 
Realizar una planificación y 

ordenamiento adecuado del 

territorio,  tomando  en cuenta  los 

riegos naturales y antrópicos  

 

 

 
Contaminación  de recursos  naturales 

(agua, aire y suelo)  

 

 
 

 

ALTA 

Talleres de alfabetización 

ambiental, gestionamiento de 

reforestaciones, limpieza de 

cuerpos  hídricos,  mejoramiento  de 

la  cobertura  vegetal,  etc.  Apoyo  en 

la vigilancia para evitar la 

contaminación  

 
Contar con cuerpos hídricos con 

buena depuración y  

sedimentación, mejorar la erosión 

suelos, prevenir y remediar la 

emisión  de gases para  colaborar  en 

el cambio climático  

 

Población expuesta a amenazas 

naturales  y antrópicas  (riesgos)  

 

 

 

MEDIO  

 
Gestionar la elaboración y 

cumplimento  de plan  de gestión  de 

riesgos con sus respectivos 

manuales y normativas  

 
Contar  con  un  territorio  integral, 

donde incida los riesgos y 

amenazas  naturales  y antrópicas 

en la toma de decisiones  

Fuente:  Talleres  de diagnóstico  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Corresponde al conjunto de factores vinculados con el 

desarrollo  de  la  economía  integral  del  territorio,  formas 

de  organización  de  los  modos  de  producción,  con  énfasis 

en formas alternativas de producción, patrones de 

consumo, entre otros.  
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2.3.2  COMPONENTE  ECONÓMICO  PRODUCTIVO/ 

SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO  

El diagnóstico del sistema económico productivo 

corresponde a la situación del entorno 

macroeconómico, productivo y competitivo del cantón 
Lago Agrio, para lo cual se realizará un análisis del 
conjunto  de factores  vinculados  con  el  desarrollo  de la 
economía integral del territorio, sus formas de 
organización y capacidad de producción, su vocación 
económica, sus potencialidades y otros elementos que 
permitan establecer su situación actual y los posibles 
escenarios en relación al empleo, la generación de 

ingreso, la competitividad del territorio.  

2.3.2.1  Antecedentes  económicos  del  territorio  

Lago agrio es un territorio dinámico que ha 
experimentado sendos crecimientos en los últimos 

años. Su origen remonta a la necesidad de proveer 
principalmente comodidad y residencia a migrantes y 
trabajadores  que  en la  década  de los  70  migraron  hacia 

la zona motivados por obtener ingresos a partir del 
petróleo. Su vida económica baso su desarrollo por 
varias décadas entorno a los réditos que generaba la 
actividad petrolera, posterior vino un desarr ollo 
entorno  a la  provisión  de servicios  de comercio,  abasto, 
ûþöŁĂăøòðʿ ôăòˆ ,ð ðöāøòĄûăĄāð ăðüñøĪý üðýăôýŁð 
importancia  relativa  pero  difícilmente  superaba  el  

impacto de la extracción. Podríamos hablar de 

marcados momentos en su historia económica, por 
ejempló un periodo de conformación del espacio por 
flujos migratorios, asentamiento y consolidación de 
una ciudad amazónica, expansión de la inversión por 

los réditos de los excedentes petroleros den la década 
del 2009 al 2017, crisis de los precios de mat erias 
primas  y el  traslado  de capital  y factores  de producción 
hacía actividades del sector terciario, pandemia y 
crisis sanitaria el grueso de la población se concentra 
en actividades  de comercio, y  la actual  etapa  en la  que 
se plantea  una  transición  hacia  un  modelo  de economía 
regenerativa.  

2.3.2.2  Población  en  términos  económicos  

Al 2022 la población total del cantón fue de 105.444 
habitantes, según los datos del último Censo de 
Población y Vivienda INEC 2022. La metodología de 
clasificación de la población nos plantea establecer la 
capacidad de un territorio de contar con Población 
Incorporada  a la  Fuerza  Laboral,  para  determinar  estos 

datos se ha procedido aplicar la metodología de 
clasificación  para  determinar  el  estado  de la  población 

en términos económicos y laborales. Partiremos de 
identificar  la  Población  Total  (PT)  estimar  la  Población 
en Edad de Trabajar (PET) y la Población en Edad de 
No  Trabajar.  A partir  de la  PET se estimará  la  Población 
Económicamente    Activa    (PEA)    y   Población  
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Económicamente Inactiva (PEI). A partir de la PEA se 

establecerá la Población Ocupada (PO) y la Población 
Desocupada  (PD).  También  se indicará  la  Población  que 
está  Fuera  de la  Fuerza  Laboral.  En el  siguiente  cuadro 
se presenta la clasificación de estos datos.  

Tabla 60 Clasificación de la población de relación en 

relación a su estatus como fuerza laboral  
POBLACIÓN  POBLACIÓN  EN POBLACIÓN  POBLACIÓN  

TOTAL  EDAD  DE ECONOMICAMENTE  OCUPADA  

105.444  TRABAJAR  ACTIVA  37.889  
 74.498  68.810  (35,93%)  

 (70,65%)  (65,26%)  POBLACIÓN  
   DESOCUPADA 
   8.214  (*)  
   (7,79%)  
  POBLACIÓN   
  ECONOMICAMENTE  
  INACTIVA  
  5688  
  (5,39%)  
 POBLACIÓN  EN  FUERA  DE LA 
 EDAD DE NO FUERZA  

 TRABAJAR  LABORAL   

 30.546   50.023   

 (28,97%)   (47,44%)   

   MENORES  DE 5 
   AÑOS 
   8.918  
   (8,46%)  

Fuente:  INEC:  Censo 2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Los  datos  identificados  nos  llevan  a determinar  que  en 
el  transcurso  de los  años  el  incremento  de la  Población 

y el avance entre grupos quinquenales han 
incrementado  la  PEA, para  el  2022  representaría  el  

65,26% de la PT. En relación al Total de la PET 

representaría más del 90% un indicador alentador 
para los próximos 10 años, puesto que se contaría con 
una gran cantidad de población para impulsar temas 
económicos en el cantón.  

En relación  a la PO en relación  a la PT  es del  37,83%  y 

en relación a la PEA  es de más  del 50%. En este punto 
es necesario tomar en cuenta el incremento de la 
población desde el 2010.  

En el 2010 la PT fue de 91.744, es decir al 2020 se 
habría  incrementado  en un  14,93%,  en el  mismo  año  la 
PEA fue de 36.810 habitantes es decir representaba el 

40% de la PT. Para el año 2022 la PEA fue de 68.810 
habitantes representando el 65,26% de la PT. Si 
comparamos la PEA 2010 y la PEA 2022 la tasa de 
crecimiento es de más del 86%, un crecimiento de 2 a 
1. 

En el 2010 la PO fue de 34.895 habitantes para el año 

2022 fue de 37.889 habitantes es decir un incremento 

de tan  solo  el  8%  aproximadamente.  En cuanto  a la  PD 
en el  2010  fue  de 1.915 habitantes  y para  el  2022  fue  de 
8.214  habitantes,  un  incremento  del  418%.  

Para el 2010 no  se habían  tomado  en cuenta cual  sería 

la tasa de la población que está fuera de la Fuerza 
Laboral  (Se considera  fuera  de la  fuerza  de trabajo a  
aquellas  personas  que  no  están  en la  ocupación  ni  en 
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la desocupación; esto es: que no llevan a cabo 

actividades  de búsqueda  de un  puesto  de trabajo)  para 
el 2022 fue del 47,44% en relación a la PT. Algunos 
datos a considerar en Lago Agrio:  

¶ Por  cada  100  habitantes  35 cuentan  con  empleo  

¶ Por  cada  100  habitantes  8  están  desocupados  ¶ 

observar  una  variación  entre  periodos  (acorde  a la  data 
existente) y al ajuste de información del CENSO 2022.  

Tabla  62  Rangos  de crecimiento  entre  periodos  de la  PEA 

en relación a sectores de la economía  

Por  cada  100  habitantes  44  ya no  forman  parte  
de la fuerza  laboral  

2.3.2.3  Actividades  económicas  y  productivas  

La teoría económica clasifica a la misma en tres 

sectores,  la extracción de materias primas (primario), 

la manufactura (secundario), y los servicios 
(terciario). En el siguiente cuadro resumen podremos 
apreciar el peso de los sectores en la economía del 
cantón Lago Agrio.  

Tabla 61 Cuantificación en porcentajes de la PEA en 

relación a sectores de la economía  

SECTORES 
AÑOS 

2010  2019  2022  

PRIMARIA  31% 38,70%  16,11%  

SECUNDARIA  14%  8,60%  13,85%  

TERCIARIA  55%  52,70%  63,30%  

Fuente:  INEC:  Censo 2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Es importante identificar que existe un fenómeno de 

variación  entre  periodos.  Puesto  que  existe  contracción 
del sector primario trasladando su peso en un 15% 

hacia  los  otros  sectores,  en el  siguiente  cuadro  se podrá  

 
 
 

 
Fuente:  INEC:  Censo 2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Como se puede apreciar el sector primario mantiene 
una  variación  negativa,  es decir  se contrajo  en un  48% 
del peso que mantenía en el 2010. Pasa del 31% al 
16,11%, la agregación de valor también decrece entre 
los años 2010 al 2019, se recupera al 2019 pero en 
términos  globales  se contrae  en un  1,07%.  El  sector  de 
los servicios es el que experimenta un crecimiento 
global del 15,09%. Estas variaciones pueden deberse 

principalmente a:  

a. Crecimiento  Económico  hasta  el  2017  
b.  Crisis  Financiera  2019  
c. Emergencia  Sanitaria  2020   ʕ2021  

En el caso del sector de materias prima s la bonanza 

petrolera, los altos precios de amenities 

experimentados  hasta  el  2017  influenciaron  en que  

 

SECTORES 

PERIODOS  DE COMPARACIÓN  

2010  - 2019  TASA 
VAR 

2019  - 2022  TASA  VAR 
2010  - 2022  TASA 
VAR 

PRIMARIA  24,84%  -58,37%  -48,03%  

SECUNDARIA  -38,57%  61,05%  -1,07%  

TERCIARIA  -4,18%  20,11%  15,09%  
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este  sector tenga preponderancia y relativo 

crecimiento. La agregación de valor se ve afectado en 

el periodo de crisis financiera y capitales, la 

contracción del consumo y la sustitución de 

importaciones afectaron a la industria. En cuanto al 

sector de los ser vicios se ve potenciado en el periodo 

de pandemia.  La necesidad  de nuevos  ingresos  impulsó 

nuevas formas de comercio incrementando los 

servicios  de alimentos  y bebidas,  logística,  y provisión 

de suministros.  

Al desagregar la composición económica del terri torio 

basándose en las cuentas de clasificación CIIU a dos 

dígitos  podemos  afirmar  que  la  economía  pasó  su peso 

hacia los servicios y el comercio. En el 2010 la 

agricultura mantenía un peso del 27% actualmente se 

ha reducido  a menos  de la  mitad  distribuyéndose  hacia 

el sector terciario especialmente hacia el comercio, la 

administración pública, salud, enseñanza, servicios, 

ôăòˆ 

Tabla  63  Cuantificación  de la  PEA en relación  a sectores 

de la economía desagregado a CIIU 1 dígitos  

 

 
 

 

Secundario  

Industrias  manufactureras  2.368  6,25%   

 
13,85  

% 

Suministro de electricidad, gas, vapor y 

aire acondicionado  
254  0,67%  

Distribución  de agua;  alcantarillado; 

gestión  de desechos  y actividades  de 
saneamiento  

210 0,55%  

Construcción  2.417  6,38%  

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
Terciario  

Comercio  al  por  mayor  y al  por  menor;  
reparación  de vehículos  automotores  y 
motocicletas  

 

7.379  
19,48  
% 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
63,30  
% 

Transporte  y almacenamiento  2.236  5,90%  

Actividades de alojamiento y de servicio 
de comidas  

2.616  6,90%  

Información  y comunicación  289  0,76%  

Actividades  financieras  y de seguros  224  0,59%  

Actividades  inmobiliarias  105 0,28%  

Actividades  profesionales,  científicas  y 
técnicas  

745  1,97%  

Actividades de servicios administrativos 
y de apoyo  

1.625  4,29%  

Administración  pública  y defensa;  planes 
de seguridad social de afiliación 
obligatoria  

3.453  9,11%  

Enseñanza  1.768  4,67%  

Actividades  de atención  de la  salud 
humana y de asistencia social  

1.352  3,57%  

Artes,  entretenimiento  y recreación  228  0,60%  

Otras  actividades  de servicios  1095  2,89%  

Actividades  de los  hogares  como 
empleadores  

866  2,29%  

Actividades de organizaciones y órganos 
extraterritoriales  

4 0,01%  

 Se ignora  2550  6,73%  6,73%  

Total  37889  
100  
%  

100%  

Fuente:  INEC:  Censo 2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

SECTOR DE 
ECONOMÍA  

RAMA  DE ACTIVIDAD  (NIVEL  1) POBLACIÓN  PORCENTAJE  

 
Primario  

Agricultura,  ganadería,  silvicultura  y 
pesca  

4.923  
12,99  
% 16,11 

% 
Explotación  de minas  y canteras  1.182 3,12%  
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2.3.2.3.1   La vocación económica de la cabecera y 

sus parroquias  

Como resultaba previsible Nueva Loja concentraría 

más del 69,9% de la ocupación de la población, su 

economía se centra en las actividades de comercio y 

prestación de servicios. Entre construcción y 

manufactura se concentra el 14% de la población 

ocupada.  En su totalidad  las  parroquias  mantienen  una 

especialización hacia la agricultura y ganadería. En 

ciertos territorios como 10 de agosto el peso de la 

misma  resulta  en más  50%  del  peso  en la  ocupación  de 

la población.  

En la siguiente tabla se puede apreciar una 

centralización de los flujos de las actividades, más 

adelante en los análisis de la productividad y 

encadenamiento produ ctivo las parroquias son 

graneros y especialistas en la producción agrícola 

ganadera mientras que la cabecera cantonal es un 

centro  de consumo,  acopio  y distribuidor  logístico  de la 

producción del territorio hacia otras ciudades del 

Ecuador, principalmente  debido a la concentración de 

servicios administrativos y financieros.  

Tabla 64 Cuantificación de la PEA en relación a sectores de la economía desagregada a NIVEL 1 clasificado por parroquias 
RAMA DE ACTIVIDAD NIVEL 1 

CABECERA CANTONAL Y PARROQUIA RURAL 

NUEVA LOJA DURENO GENERAL EL ENO PACAYACU JAMBELI SANTA CECILIA 10 DE AGOSTO 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 1.151 4% 342 35% 957 44% 922 50% 518 19% 310 38% 362 16% 361 53% 

Explotación de minas y canteras 593 2% 56 6% 59 3% 75 4% 353 13% 5 1% 37 2% 4 1% 

Industrias manufactureras 1.754 7% 64 6% 72 3% 69 4% 279 10% 29 4% 88 4% 13 2% 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 217 1% 1 0% 2 0% 3 0% 14 1% 3 0% 11 0% 3 0% 

Distribución de agua; alcantarillado; gestión de desechos y actividades de saneamiento 120 0% 16 2% 8 0% 4 0% 46 2% 4 0% 11 0% 1 0% 

Construcción 1.864 7% 41 4% 82 4% 69 4% 126 5% 34 4% 171 8% 30 4% 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 6.285 24% 78 8% 197 9% 118 6% 252 9% 62 8% 338 15% 49 7% 

Transporte y almacenamiento 1.727 7% 39 4% 121 6% 63 3% 94 4% 38 5% 146 7% 8 1% 

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 2.135 8% 31 3% 85 4% 46 2% 166 6% 22 3% 112 5% 19 3% 

Información y comunicación 251 1% 2 0% 2 0% 2 0% 9 0% 4 0% 15 1% 4 1% 

Actividades financieras y de seguros 194 1% 0 0% 2 0% 8 0% 5 0% 4 0% 8 0% 3 0% 

Actividades inmobiliarias 96 0% 1 0% 3 0% 0 0% 2 0% 0 0% 3 0% 0 0% 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 659 2% 8 1% 10 0% 8 0% 17 1% 8 1% 33 1% 2 0% 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.110 4% 50 5% 49 2% 64 3% 194 7% 34 4% 99 4% 25 4% 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 2.813 11% 47 5% 51 2% 64 3% 150 6% 68 8% 234 11% 26 4% 

Enseñanza 1.302 5% 44 4% 47 2% 79 4% 111 4% 57 7% 119 5% 9 1% 

Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social 1.186 4% 19 2% 12 1% 12 1% 23 1% 14 2% 80 4% 6 1% 

Artes, entretenimiento y recreación 207 1% 0 0% 3 0% 1 0% 3 0% 2 0% 12 1% 0 0% 

Otras actividades de servicios 926 3% 14 1% 27 1% 12 1% 40 1% 17 2% 48 2% 11 2% 

Actividades de los hogares como empleadores 660 2% 9 1% 43 2% 12 1% 54 2% 6 1% 77 3% 5 1% 

Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales 4 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Se ignora 1.234 5% 129 13% 327 15% 215 12% 226 8% 102 12% 221 10% 96 14% 

TOTAL 
26488 100% 991 100% 2.159 100% 1.846 100% 2.682 100% 823 100% 2.225 100% 675 100% 

37.889 

PORCENTAJES POR TERRITORIO 69,9% 2,6% 5,7% 4,9% 7,1% 2,2% 5,9% 1,8% 

Fuente: INEC: Censo 2022 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023-2027 
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2.3.2.3.2   La  empresa  y  el  emprendimiento  en  el 

cantón  

Según la encuesta del EDEMUD al 2021 existían 6117 
empresas asentadas en el cantón Lago Agrio.  

Según  la  normativa  vigente  existen  cuatro  tipologías  de 

empresas en relación al número de trabajadores con las 
que cuentan.  

¶ Grande  V:  $5´000.001  o más.  P: 200  en adelante.  
¶ Mediana A V: $1´000.001 a $5´000.000. P: 50 a 

199. 
¶ Pequeña  V:  $ $100.001  a $1´000.000.  P: 10 a 49. 
¶ Microempresa V: menor o igual a $100.000. P: 1 

a 9. 

En la siguiente tabla se presentan los datos extraídos 

hasta  el  2021  de la  Encuesta  Estructura  Empresarial  de 
la conformación del sector empresarial en un periodo 
de 9 años, adicionando algunos análisis sobre 
tendencia de crecimiento.  

Tabla 65 Conformación del sector empresarial en 

relación al tamaño de la empresa incluyendo tasa de 

crecimiento inte ranual y descuento.  

 

2014  5922  200  82  19 6223  -1,83%  

2015  5773  202  77 15 6067  -2,51%  

2016  5738  165 62 12 5977  -1,48%  

2017  6236  172 65 12 6485  8,50%  

2018  6401  198 78  11 6688  3,13%  

2019  6391  207  71 12 6681  -0,10%  

2020  5746  167 65 14 5992  -10,31%  

2021  5841  184 75 17 6117 2,09%  

PESO EN EL 

TIPO DE 

EMPRESA 

95,49  

% 

 
3,01%  

 
1,23%  

 
0,28%  

  

TASA DE 

CRECIMIENT  

O 

DESCONTADO 

POR TIPO DE 

EMPRESA 

 

 
1,61%  

 

 
8,87%  

 

 
-2,59%  

 

 
30,76%  

  

TASA PROMEDIO  INTERANUAL  0,33%  

TASA DE CRECIMIENTO  DESCONTADO GLOBAL 1,8312%   

Fuente:  INEC:  Censo 2022  - Encuesta  Estructura  Empresarial  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

El  sector  empresarial  en Lago  Agrio  en su gran  mayoría 
es de corte micro empresarial reasentando a más del 
95% del  total. Por  otra parte, desde  el  2012  el número 
de empresas creció en un 1,83% pero el promedio de 

crecimiento interanual fue del 0,33%.  

Entre el 2014  y 2017 el sector empresarial se contrajo 
en un promedio de 1,5% anual se quintuplica en 
relación al promedio interanual, entre el 2019 y el 
2020 la contracción es sumamente fuerte de un 
10,31%.  En el  siguiente  gráfico  se puede  apreciar  estas 
variaciones.  

 

AÑO 

 

MICRO  

 

PEQUEÑA  

 

MEDIANA  
GRAN 

EMPRESA  

 

TOTAL  

%  

CRECIMIENTO  

ENTRE  AÑOS 

2012  5748  169 77 13 6007   

2013  6065  176 81 17 6339  5,53%  
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Gráfico 6 Promedio de crecimiento interanual de las empresas 

asentadas en el cantón 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente:  INEC:  Censo 2022  - Encuesta  Estructura  Empresarial  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

En la tabla N° 66 se logra estimar la tasa de 

crecimiento  a nivel  global  por  el  total  de empresas,  así 

como estimar una tasa de crecimiento por cada 

tipología  de empresas.  En la  siguiente  tabla  se procede 

a estimar  el  crecimiento  del  número  de empresas  hasta 

el 2027.  

Tabla  66  Crecimiento  interanual  por  tipo  de empresa  en 

relación a la cantidad de empleados.  

AÑO MICRO  PEQUEÑA  MEDIANA  
GRAN  

EMPRESA  
TOTAL  

2022  5936  200  73 22 6231 

2023  6032  218 71 29 6350  

2024  6129  237 69  38  6474  

2025  6228  259  68  50  6604  

2026  6329  281 66  65 6741  

2027  6431  306  64  85  6887  

PESO SEGÚN EL 

TIPO DE EMPRESA 
93,39%  4,45%  0,93%  1,23%  

 

Fuente:  INEC:  Censo 2022  - Encuesta  Estructura  Empresarial  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

Se estimada  que  para  el  2027  existirán  un  total  de 6887 

empresas aun el grueso de la composición serán las 

microempresas, pero de continuar con las tasas 

actuales de crecimiento la pequeña empresa 

incrementará de sobremanera su participación.  

La actual composición empresa rial está compuesta de 

la siguiente manera.  
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Gráfico  7 Composición  del  sector  empresarial  al  2024  en 

relación al tamaño de la empresa por empleados  
 

Fuente:  INEC:  Censo 2022  - Encuesta  Estructura  Empresarial  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

En cuanto  a la  distribución  de la  empresa  en relación  a 

las actividades económicas a los 2021, dos rubros son 

los que albergan al mayor número de las mismas el 

72% está concentrada en comercio y actividades de 

construcción, en la siguiente tabla se presenta la 

distribución mencionada.  

Tabla 67 Conformación del sector empresarial en 

relación  al  tamaño  por  número  de empleados  clasificado 

por actividades económicas.  

ACTIVIDAD 
ECONÓMICA  

 

MICRO  

 

PEQUEÑA  
MEDIAN 
A 

GRAN  

EMPRES 
A 

TOTA 
L 

 

%  

Agricultura, 

ganadería, 
silvicultura  y 
pesca  

 
1019 

 
5 

 
1 

 
1 

 
1026  

 
16,77%  

Explotación  de 
Minas  y 
Canteras  

 

6 

 

0 

 

0 

 

0 

 

6 

 

0,10%  

Industrias  
Manufacturera 
s 

 
357 

 
5 

 
3 

 
0 

 
365  

 
5,97%  

Comercio  1997  70  37 8 2112 34,53%  

Construcción  252 6 4 0 262  4,28%  

Servicios  2210  98  30  8 2346  38,35%  

TOTAL  5841  184 75 17 6117  

% 88,45%  2,79%  1,14%  0,26%  100%   

Fuente:  INEC:  Censo 2022  - Encuesta  Estructura  Empresarial  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

En los hallazgos identificados en los talleres de 

diagnóstico participativo. El sector construcción está 

relacionado con la provisión de servicios para las 

petroleras.  
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2.3.2.3.3   Una economía basada en  la extracción, 

sus regalías y la distribución de los réditos 

en el territorio  

 El  valor  agregado  bruto  cantonal  y  su 

peso en la económica provincial  

El Valor Agregado Bruto (VAB) es un indicador 

macroeconómico y se lo define como el valor añadido 

elaborado por cada industria o sector en los procesos 

productivos  de servicios  y bienes  finales  producidos  en 

un periodo determinado y un área específica. Sirve 

para evaluar la actividad económica, ya sea de un 

sector en especial o de toda la economía  

Para  el 2022, según las cifras del Banco Central del 

Ecuador, Sucumbíos es una de las provincias que 

genera uno de los mayores aportes al erario nacional 

genera basado en la extracción petrolera. Representa 

el 3,3% del VAB a nivel nacional, aproximadamente $ 

3.874.759. A nivel de cantones Shushufindi y Lago 

Agrio,  son  los  cantones  que  aportaban  con  más  del  81% 

del VAB Provincial. Shushufindi con el 54% y Lago 

Agrio  con  el  27%.  El  peso  de sus economías  y el  aporte 

radica en que ambos cantones son productores de 

petróleo al igual que toda la provincia. En el rubro 

Explotación de minas y canteras a nivel provincial es 

de más  del  77%,  de los  cuales  el  60,75%  corresponde  a 

Shushufindi  y el  19,92%  a Lago  Agrio.  Específicamente 

para el caso de Lago Agrio su producción  en bruto 

bordea  los  $ 2.258.058,  el  consumo  intermedio  $ 

1.174.524 resultando un VAB de $. 1.083.535. En la 

siguiente tabla se desbroza la desagregación del VAB 

por actividad económica a dos dígitos CIIU 4.  

Tabla 68 Valor Agregado Bruto cantonal en relaci ón a 

las principales actividades económicas a 2 dígitos  

ACTIVIDADA  ECOOMICA  
VALOR  AGREGADO  
BRUTO  

%  

Agricultura,  ganadería,  silvicultura  y pesca  $10.969,61  1,01%  

Explotación  de minas  y canteras  $596.893,57  55,09%  

Manufactura  $91.135,03  8,41%  

Suministro  de electricidad  y de agua  $9.780,94  0,90%  

Construcción  $46.105,77  4,26%  

Comercio  $80.687,98  7,45%  

Alojamiento  y servicios  de comida  $23.654,41  2,18%  

 $11.384,18  1,05%  

Actividades  financieras  $6.143,53  0,57%  

Actividades  profesionales  e inmobiliarias  $46.128,61  4,26%  

 $108.591,02  10,02%  

Enseñanza  $28.693,30  2,65%  

Salud  $16.409,54  1,51% 

Otros  servicios  $6.957,12  0,64%  

TOTAL  $1.083.534,61  100,00%  

Fuente:  Estadísticas  Estructurales  Banco  Central  del  Ecuador.  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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 La  producción  petrolera  los  campos  56  y 

57.  

Los principales bloques petroleros de la provincia son 

el 56 y 57, Lago agrio y Campo Libertad, 
respectivamente,  a su vez  estos  bloques  están  ubicados 

en la jurisdicción de Lago Agrio. El pico más alto de la 
producción se produjo en el 2014 llegando a producir 
más  de 30  mil  barriles  para  el  2022  la  producción  había 
decaído en más 36% de manera global, el bloque 
libertad fue el que más redujo su producción, en la 
siguiente tabla se puede apreciar estos datos por cada 
uno de los bloques.  

 
Tabla  69  Producción  petrolera  en los  bloques  56  y  57 en 

un periodo de 8 años  

BLOQUE  2014  2022  %  

Lago  Agrio  1.1721,4 10.637,85  -9,24%  

Libertad  22.740,01  11.399,91  -49,87%  

TOTAL  34.461,41  22.037,76  -36,05%  

Fuente:  Asociación  de la  Industria  Hidrocarburífera  del  Ecuador  - AIHE  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Tomando  estos  datos  es factible  proyectar  la  potencial 

producción para cada bloque, por otra parte, se ha 

obtenido el precio promedio del barril por año lo que 

nos permitiría realizar proyecciones a valores 

presente.  

Tabla  70  Ingreso  generado  por  venta  de crudo  producido 

en los bloques 56 y 57  

AÑO 2014  2022  2023  2024  

PRECIO DEL 
BARRIL  

95 82,38  62,28  84,98  

INGRESO 

GENERADO 

$ 

3.273.833,95  

$ 

1.815.470,67  

$ 

1.310.661,33  

$ 

1.707.784,41  

Fuente:  Asociación  de la  Industria  Hidrocarburífera  del  Ecuador  - AIHE  
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Es necesario considerar que estos recursos son 

dirigidos  al  presupuesto  general  del  estado  y posterior 

devueltos al presupuesto de cada municipio a nivel 

nacional. La inequidad en una distribución directa del 

beneficio  se puede  apreciar  en la  generación  de empleo 

directo en la sociedad. Es así que tan solo el 4,31% de 

la PEA Ocupada está relacionada con actividades de 

extracción petrolera  

Tabla  71 Generación  de empleo  en Lago  Agrio  en relación 

al sector petrolero y sus derivados  

Sector  Económico  CIIU  4 dígitos  
PEA 
Ocupada  

%  

Fabricación  de productos  de la  refinación  del  
petróleo  

524  1,38%  

Extracción  de petróleo  crudo  685  1,81%  

Actividades  de apoyo  para  la  extracción  de petróleo  y 

gas natural  
425  1,12%  

Subtotal  1.634  4,31%  

Población  Económicamente  Activa  Empleada  37.889  100%  

Fuente:  INEC:  Censo 2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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 Agricultura  

Como pudimos observar en el numeral referido a 

actividades económicas, las actividades agrícolas 
ganaderas en Lago Agrio aún mantienen un peso 
significativo para la economía y la generación de 

empleo en el cantón, 12,99%. Del espacio total de 
suelos aptos para el desarrollo de estas actividades el 
7%  del  mismo  es ocupado  para  est e tipo  de actividades, 
en la siguiente tabla se muestra una distribución del 
uso agrícola del suelo:  
Tabla 72 Tipos de uso de suelo distribuido por 

parroquias  

TIPOS  DE 
USO 

10 DE 
AGOSTO 

DURENO  
EL 
ENO  

GENERA 

L 
FARFAN  

JAMBELI  
NUEVA 
LOJA 

PACAYACU  

SANTA 

CECILI  
A 

TOTAL  

Agrícola 

extensivo  
935  1.442  3.016  2.290  1.273  1.349  1.482  1.350  13.137 

Agrícola  
intensivo  

139 424  108  51 114 93 - 46  974  

Pastoreo  
ocasional  

3 481 1.972  713 64  75 2.000  75 5.382  

Pecuario 
bovino  
extensivo  

6.347  4.201  
17.74  
3 

14.505  4.367  7.812  9.509  
4.64  
9 

69.133  

 
TOTAL  

7.424  6.548  
22.83  
9 

17.558  5.817  9.329  12.991  6.120  88.626  

8,4%  7,4%  
25,8  
% 19,8%  6,6%  

10,5  
% 14,7%  6,9%  

100,0  
% 

Fuente:  MAG INEC  Censo Nacional  Agropecuario  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Como podemos observar el ENO y GENERAL FARFAN 
son  las  parroquias  con  mayor  cantidad  de hectáreas  

disponibles siendo la Agricultura y Ganadería su 

vocación. Antes de pasar analizar la capacidad 
productiva de las tierras y los retos que afronta los 
actuales  monocultivos  partamos  de los  datos  obtenidos 
en relación a la producción existente  

Tabla 73 Principales productos agrícolas cultivados en 

Lago Agrio y sus parroquias  
TIPOS  DE 
USO 

10 DE 
AGOSTO 

DURE  
NO 

EL  
ENO 

GENERAL  
FARFAN  

JAM  
BELI  

NUEVA  
LOJA 

PACAY 
ACU 

SANTA  
CECILIA  

TOTAL  

1 Arroz  - - - - - - 1 - 1 

2 Balsa  2 - 13 3 - - 5 - 23 

 

3 

Caña de 

azúcar 
artesana  
l 

 

1 

 

2 

 

22 

 

48  

 

13 

 

33 

 

14 

 

18 

 

152 

4 
Caña 
guadua  o 
bambú  

- - 5 - - 3 - - 8 

5 Cacao 580  567  1.46  1.701 853  896  909  997  7.967  

6 Café 102 46  473  216 299  69  389  145 1.738  

7 
Granja 
piscícola  

17 18 33 115 32 93 10 62 380  

8 
Granja 
porcina  

- - - - - - - 1 1 

9 
Maíz  
duro  48  14 215 126 16 25 34 39 518 

10 
Malang 
a 

5 - 111 6 1 
 

6 
 

128 

11 
Miscelá 
neo de 

frutales  

- - - 4 12 4 - 14 33 

12 Moretal  - 25 365  - - - 217 40  648  

13 
Naranj 
a 

- - - - - 2 - - 2 
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no  obstante existen cultivos que son sumamente 

interesantes  y marcan  una  ventaja  competitiva  a escala 

nacional.  En el  siguiente  cuadro  se presentan  datos  de 

productividad versus rentabilidad de los principales 

cultivos en el cantón.  

Tabla 74 Rendimiento de los principales cultivos del 

cantón Lago Agrio  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente:  MAG INEC  Censo Nacional  Agropecuario  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

La extensión  de suelo  para  cultivar  versus  la  capacidad 

del suelo para producir marcado por su composición 

arcillosa dista para manifestar que son suelos 

altamente productivos/rentables. Aun así, existen 

alrededor de 1.2 millones de hectáreas para explotar. 

En su gran  mayoría  son  terrenos  más  aptos  para  pasto  

 

Fuente:  MAG INEC  Censo Nacional  Agropecuario  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Como  pudimos  observar  el  Cacao de Variedad  Nacional 

es el más cultivado y cosechado en el cantón. 
Sucumbíos por ende Lago Agrio es la cuarta provincia 
en la  que  se produce  Cacao de los  más  cotizados  a nivel 
nacional e internacional. De acuerdo a los datos de la 
ESPAC del  año 2019,  el producto que más se  cultiva  en 

14 
Otro 

ciclo 
corto  

- - 
 

- - - - 2 2 

15 
Palma  
african 
a 

320  1.221 648  123 137 347  77 157 3.030  

16 Palmito  5 - - 3 - 3 - - 11 

17 Papaya  - - - - - - 2 - 2 

 

18 

Pasto  
cultiva 

do 

 

5.485  

 

3.253  
15.3 

86  

 

12.937  
2.88  

3 

 

6.226  

 

7.095  

 

3.700  

 

56.965  

 

 

19 

Pasto 
cultiva 

do con 
presenc 
ia  de 
arboles  

 

 

863  

 

 

948  

 

2.35  
7 

 

 

1.567  

 

 

1.483  

 

 

1.586  

 

 

2.414  

 

 

949  

 

 

12.168  

20  Piña  - - 8 - - - - - 8 

21 
Pillador 
a 

- - - - - - - 1 1 

22 Plátano  13 13 176 112 49  55 49  22 489  

23 Teca - - - 2 - - - - 2 

24 Yuca - 2 8 - 7 4 2 2 24 

 
 

Total  

7.440  6.109  
21.2 
84  

16.963  5.785  9.347  
11.22 
4 

6.149  84.301  

 
8,8%  7,2%  

25,2  
% 

20,1%  6,9%  11,1% 
13,3 
% 

7,3%  
100,0  
% 

 

Cultivo  
Superficie  (Has.)  

Producción  г Ventas  г 
Promedio 
(Tm./Ha.)  Plantada  Cosechada  

1 
Cacao 
CCN51 

9486,18  8287,13  3349,05  2565,19  0,35  

2 Café 4980,98  3108,11  694,03  691,95  0,14  

3 Palma  3222,41  2278,42  39185,28  39185,28  12,16 

4 Café 2643,93  1769,72  540,43  538,96  0,2  

5 
Cacao 

Fino  de 
Aroma  

2358,12  1905,17  815,83  760,24  0,35  

6 Plátano  2198,77  2139,05  10286,38  6663,15  4,68  

7 Maíz  1975,03  1855,59  5790,54  5381,52  2,93  

8 Arroz  1350,95  368,59  886,98  867,27  0,66  

9 
Caña de 
azúcar  

85,22  85,22  4261,15  -- 50  
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el  cantón es el Cacao CCN51 o Ramilla con el 40% de 

representatividad, el Cacao Fino de Aroma 
paulatinamente ha sido desplazado puesto en su gran 
mayoría el cacao nacional fino de aroma se realiza en 
sistemas tradicionales (ej. cultivo bajo sombra en 

sistema  agroforestal) y semi -tecnificadas, mientras 
para el caso del CCN51, se usa modelo monocultivo 
semi -tecnificado y tecnificado. Estas condiciones en 
cuestiones de costo, manejo de enfermedades y 
problemas derivados del cultivo, resulta más 
conveniente  para  el  productor  dedicarse  a este  cultivo. 
Actualmente,  el  precio  del  quintal  de CACAO está  en su 
pico el más alto de los últimos 100 años ($. 290 hasta 

15 de marzo de 2024) y la perspectiva de crecimiento 
es sumamente amplia. Según estudios de 
PROAMAZONIA Y G IZ 9, existe un potencial para 
aumentar la producción a 33.600 toneladas en 2030 
y vender a segmentos más sofisticados. La 
producción de cacao en la región amazónica se 
concentra  en las  provincias  de Sucumbíos,  Orellana  y 

Napo.  
 

Cabe destacar  que  la  Palma  Africana  es la  más  rentable 
en relación a volumen de producción y venta por 
hectárea, si bien es rentable en termino de protección 
ambiental (paisaje y olores) es un cultivo sumamente 
nocivo adicionalmente, la rentabilidad puede ser un 
factor  que  a la  larg a desplace  cultivos  que  son  potentes  

en la actualidad y que dan ventajas en cuanto a 

posicionamiento e imagen del territorio.  
Si bien  la  data  es oficial  (ESPAC 2019)  el  cultivo  de caña 
de azúcar  dista  del  potencial  que  el  cantón  mantiene  en 
este producto,  el suelo brinda condiciones, el manejo 

es más sencillo, pero sobre todo el territorio tiene 
experiencia en haber desarrollado y posicionado una 
-ðāòð ˔$/2!$!˕ʿ ýþ āôõôāøüþĂ ð ûð 0!.%,! óôāøąðóð 
de la caña  de azúcar. Una  de las pocas  experiencias de 
base l ocal que logró convertir endógeno un producto 
con agregación de valor.  

 
2.3.2.3.3.3.1  La  realidad  del  sector  agrícola  

En los  diferentes  talleres  y diálogos  con  la  ciudadanía, 
especialmente en las parroquias rurales, la necesidad 
de mejorar las condiciones para la produc tividad, el 
rendimiento y la generación de mejores réditos sin 
perder control, soberanía y presencia de territorio 
marca  son  las  principales  realidades.  Por  lo  general  las 
demandas  de la  ciudadanía  suelen  ser  desestimadas  en 

relación a los datos estadísticos de los diferentes 
sistemas que se han generado para él agro.  

Durante  los  talleres  se generaron  más  de 1500  aportes 
de los distintos actores que participaron. De lo mismo 
el 19% de los aportes estuvieron relacionados con 
temas económicos y productivos. Las principales 
preocupaciones del agro:  



133 

 

º 

 

 

 

 

 

 

a. El 80% de los productores manifiestan la 

necesidad de seguimiento a los programas que 
impulsan las distintas entidades públicas.  

b.  Falta de  una estrategia cantonal provincial para 
conectar la productividad de las parroquias con 

la agregación de valor en espacios industriales 
limitados dentro de la provincia y el cantón.  

c. Estrategias de mercado y posicionamiento, son 
deficitarias,  la  producción  está  entorno  al  precio 
relativo del mercado más no a oportunidades de 
potenciales cuotas de mercado.  

d.  El 65% manifiesta que Los cultivos no rotan, 
obviamente por las limitantes del tipo de suelo 

existentes, pero a la larga ven el desgaste de la 

fertilidad del suelo, solo amplían frontera 
agrícola para dar paso cultivos no diferenciados 
y posterior a pasto para follaje alimento de 
ganado vacuno de carne.  

e. En su gran  mayoría  no  conocen  alternativas  para 
generar nuevos ingresos especialmente ingresos 

rurales no  agrícolas  

 

 Ganadería  

La ganadería bovina es una de las más  importantes en 
la región, con ranchos y fincas dedicadas a la cría de 
ganado para la producción de carne y leche. En el 
siguiente  cuadro  podemos  apreciar  el  impacto  de la  

ganadería  en la generación de empleo en la PEA 
ocupada.  

Tabla  75 Generación  de empleo  en Lago  Agrio  en relación 

al sector ganadero  

ACTIVIDAD  ECONOMICA  CIIU  4 Dígitos  PEA OCUPADA  %  

Cría  de ganado  bovino  y búfalos  154 28%  

Cría  de caballos  y otros  equinos  3 1% 

Cría  de ovejas  y cabras  2 0%  

Cría  de cerdos  32 6%  

Cría  de aves  de corral  68  12%  

Cría  de otros  animales  12 2%  

Cultivo  de productos  agrícolas  en combinación  con 

la cría de animales (explotación mixta)  
145 26%  

Actividades  de apoyo  a la  ganadería  14 3%  

Silvicultura  y otras  actividades  forestales  41 7%  

Servicios  de apoyo  a la  silvicultura  7 1% 

Pesca marina  16 3%  

Pesca de agua  dulce  15 3%  

Acuicultura  marina  24 4%  

Acuicultura  de agua  dulce  23 4%  

TOTAL  556  100%  

Fuente:  INEC:  Censo 2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

Como se pudo apreciar 556 hab. que se encuentran en 
la  PEA Ocupada  se relacionan  a actividades  ganaderas, 
el principal rubro de aporte es la crianza de ganado 
bovino acompañado de actividades mixtas entre 
ganado y agricultura representa el 54% del total. 
Existe un rubro adicional a destacar que es la crianza 
de aves  de corral  con  un  12%  del  total.  La ganadería  en 
su global  representa  el  11% de la  generación  de empleo  
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en la PEA Ocupada en relación al sector agrícola 

ganadero. Actualmente, existen más de 94 mil 
hectáreas son aptas para el pastoreo de las cuales 
aproximadamente  69  mil  hectáreas  están  destinadas  al 
cultivo de pasto follaje para ganado. En el siguiente 

cuadro podemos evidenciar el aporte de Lago Agrio 
para la provincia.  

Tabla 76 Superficie para pastoreo clasificación y 

cuantificación  
Cantó 
n 

Tierra 
Apta 

Para 
Pastoreo 
(Has)  

Tierra  
Apta  Para 

Pastoreo 
con 
Saturación 

de Agua  
(Has)  

No  Apta 
(Has)  

Has  Con 
Cultivos 

para 
pasto 
Follaje  

Superficie 
Cantón 

(Has)  

%  

Aptitud 
en 

relación  
a la  
Provinci 

a 

Lago 
agrio  

94556,7  309,69  
257654,  
4 

69.000  352520,79  5,27%  

Fuente:  MAG INEC  Censo Nacional  Agropecuario  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

La ganadería bovina en Lago Agrio es principalmente 

para la producción de carne. Se crían razas de ganado 
adaptadas  a las  condiciones  climáticas  y de pastoreo  de 

la región.  

Aunque la producción de leche puede ser menos 

prominente que la de carne,  también hay productores 
de leche en la zona. Estos pueden ser tanto pequeñas 
granjas familiares como operaciones más grandes. 
Según Agrocalidad y en relación a las campañas de 
vacunación   por   fiebre   aftosa,   para   el   2023   se 

registraron  44.219 cabezas de ganado vacuno, de las 

cuales el 65% están destinadas a la producción de 
carne, el 10% están destinadas a ganado de leche y el 
35% son vacas multipropósito.  

En cuanto al ganado porcino existen más de 10 mil 

cabezas,  en lo  referido  a avicu ltura  se registraron  más 
de 49 mil pollos de crianza de campo y más de 61 mil 
gallos y gallinas entre productoras y ponedoras. La 
producción de huevos es más de 68 mil huevos 
semanales en su gran mayoría son destinados para el 
autoconsumo.  

En cuanto al sector piscícola se lo ha tomado con una 

herramienta de diversificación, especies como la 
tilapia,  la  cachama,  el  paiche  son  como  las  alternativas 
para complementar los ingresos de las familias o 
inclusive  como  herramientas  para  la  diversificación  de 
activ idades.  

2.3.2.3.3.4.1  Los desafíos del sector ganadero 

Lago Agrio enfrenta desafíos similares a los de otras 

regiones,  como  el  acceso  a agua  suficiente  para  el  

ganado, la gestión de pastizales y la competencia con 

la  industria  petrolera  por  el  uso  de la  tierra.  La 

ganadería puede tener un impacto significativo en el 

medio  ambiente,  especialmente  en términos  de 

deforestación  para  la  creación  de pastizales  y la 

emisión  de gases de efecto  invernadero.  En una región  
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como Lago Agrio, donde la conservación ambiental es 

importante debido a la presencia de ecosistemas 

sensibles, el manejo sostenible de la ganadería es 

crucial.  

Se pueden  implementar  prácticas  mejoradas  de manejo 

del ganado y de la tierra para aumentar la 

productividad y reducir el impacto ambiental. Esto 

podría  incluir  la  rotación  de pastizales,  la  conservación 

del suelo y el uso de técnicas de pastoreo que 

minimicen la compactación del suelo y la erosión.  

 Industria  

Son 392 las  iniciativas que están relacionadas con el 

sector industrial, al desagregar la industrias por 

rubros a nivel del CIIU 4 dígitos obtenemos los 

siguientes resultados.  

Tabla 77 Conformación del sector empresarial en 

relación  al  tamaño  por  número  de empleados  clasificado 

por actividades económicas del sector Manufacturero  

 

Fabricación  de prendas 
de vestir,  excepto  
prendas  de piel.  

89  0 0 0 89  22,70%  

Fabricación   de 

productos  metálicos  
para  uso  estructural.  

19 0 0 0 19 4,85%  

Tratamiento  y 

revestimiento  de 
metales; maquinado.  

 

24 

 

1 

 

0 

 

0 

 

25 

 

6,38%  

Fabricación  de 
muebles.  

29 0 0 0 29 7,40%  

Reparación  de 

maquinaria.  
14 0 1 0 15 3,83%  

Captación,  tratamiento  
y distribución  de agua.  

16 0 1 0 17 4,34%  

TOTAL  
235 1 2 0 238  61%  

60%  0%  1% 0%  100%   

Fuente:  INEC:  Censo 2022  - Encuesta  Estructura  Empresarial  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

El 61% de las empresas se concentran en estas 

actividades destacando a la confección de prendas de 

vestir la que más aglutina la generación de empleo en 

un 22,7%.  

La agregación de valor en el territorio es sumamente 

limitada por ende el impacto en la generación de 

empleo. Las principales cadenas agro productivas de 

Lago Agrio no cuentan con infraestructura productiva 

que  genere  productos  terminados  de base local  o en su 

defecto se conecte con otras industrias en otras zonas 

del país para agregar valor.  

CÓDIGO CIIU4  - CLASE 
(4 DÍGITOS)  

Micro  Pequeña  Mediana  Gran  Total  %  

Elaboración  de 

productos  de 
panadería.  

 

25 

 

0 

 

0 

 

0 

 

25 

 

6,38%  

Elaboración  de bebidas 
no alcohólicas; 
producción   de  aguas  

minerales  y otras  aguas 
embotelladas.  

 
 

19 

 
 

0 

 
 

0 

 
 

0 

 
 

19 

 
 

4,85%  
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No obstante, es importante mencionar que existe 

experiencia en la generación de empresas ancla para 

impulsar nuevas cadenas productivas.  

,ð ˔$/2!$!˕ˀ ôĂăð ÿûðýăð ôĂăðñð ôýòðāöðóð óô ûð 
producción en masa de panela en diferentes 

presentaciones como:  
¶ Panela  en bloque  cuadrada  de 1kg y 2 kg,  
¶ Panela  en boque  redonda  de 500  gr  y 1300  gr,  
¶ Panela  granulada  en funda  de 500gr  y 100gr  y 
¶ Miel  de caña  en envase  de litro  y galón.  

Actualmente, se encuentra cerrada a la espera de 

resolver  temas  administrativos  legales.  En su momento 

la fábrica bajo un modelo de administración público 

social, logro posicionar su marca hasta lograr 

comercializar en cadenas nacionales de suma 

relevancia.  

El modelo de subsidio y transferencia de capitales (el 

GAD Municipal asumía el total control de la gestión y 

manejo administrativo de la fábrica) permitía que los 

productores no requiriesen de intermediarios en el 

acopio. En el corto plazo no se han evidenciado 

iniciativas ni públicos o privadas para impulsar 

proyecto de industrialización y cualqu ier iniciativa 

recae en el microemprendimiento.  

2.3.2.3.3.5.1  La  realidad  del  sector  industrial  

¶ 55% de los participantes desconocen de 

información o posibilidades de inversión para 
proyectos de agregación de valor  

¶ 75% aún mantienen la imagen de que las 

entidades públic as son las que deben entregar 
fondos para emprender  

¶ El  territorio  carece  de una  política  o programa  de 
inversiones, innovación, captaciones de capital, 
plataformas y/o zonas industriales  

¶ El territorio carece de capacidades en cuanto a 
conocimiento para identificar oportunidades de 
mercado, tecnología y/o nuevos procesos para 

generar nuevos productos  
¶ La innovación  aún  es limitada  y existen  esfuerzos 

provenientes desde los institutos  

 Comercio y servicios  

Lago Agrio hoy en día es una economía apalancada en 

el comercio y los servicios, el Lago Agrio POST 

PANDEMIA y su adaptación pasó de depender en 

demasía  del  petróleo  y sus servicios  a una  economía  de 

comercio. Sus más de 100 habitantes (con una tasa de 

crecimiento alta y complementada por su historia 

mig ración), más su ubicación político administrativa, 

la han convertido en la ciudad de la Amazonía con 

mayor  proyección  de crecimiento  en habitantes  y por  
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ende de servicios. Como se puede obser var el 63,30% 

de la  PEA Ocupada  está  relacionada  con  actividades  del 

sector terciario.  

Tabla 78 PEA Ocupada y clasificado por actividades 

económicas en relación al sector comercial/terciario.  
ACTIVIDAD  ECONÓMICA  DEL  NEGOCIO,  EMPRESA  O 

LUGAR DONDE TRABAJA  

PEA 

Ocupada  
%  

Mantenimiento  y reparación  de vehículos  automotores  829  3,46%  

Venta  al  por  menor  en comercios  no  especializados  con 
predominio  de la  venta  de alimentos,  bebidas  o tabaco  

1307  5,45%  

Venta  al  por  menor  de prendas  de vestir,  calzado  y 
artículos  de cuero  en comercios  especializados  

677  2,82%  

Otras actividades de venta al por menor no realizadas 
en comercios, puestos de venta o mercados  

1414 5,90%  

Otras  actividades  de transporte  de pasajeros  por vía 
terrestre  

1011 4,22%  

Transporte  de carga  por  carretera  667  2,78%  

Actividades  de restaurantes  y de servicio  móvil  de 
comidas  

2129  8,88%  

Actividades  de seguridad  privada  802  3,34%  

Actividades  de la  administración  pública  en general  1585  6,61%  

Regulación de las actividades de organismos que 

prestan servicios sanitarios, educativos, culturales y 
otros servicios  

711 2,96%  

Actividades de mantenimiento del orden público y de 
seguridad  

795  3,31%  

Enseñanza  preprimaria  y primaria  702  2,93%  

Enseñanza  secundaria  de formación  general  772  3,22%  

Actividades  de los  hogares  como  empleadores  de 
personal doméstico  

866  3,61%  

TOTAL,  PEA EN PRINCIPALES  ACTIVIDADES  14267  59,48%  

TOTAL,  PEA DEL SECTOR TERCIARIO  23985  100%  

Fuente:  INEC:  Censo 2022  - Encuesta  Estructura  Empresarial  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

El sector comercial es el sector que más autoempleo 

genera y como pudimos apreciar  en el cuadro anterior 

las principales actividades son la Restauración (En 

Local) y la Informal (móvil). El sector público genera 

una gran cantidad de plazas, debido a la condición de 

capital de provincia. (Al igual que la PEA petrolera el 

sector público es en cierta forma causante de precios 

más elevados que en otros territorios de la Amazonía)  

Tiendas, abastos y locales comerciales generan la 

misma  cantidad  de plazas  que  el  comercio  informal.  La 

diferencia es el peso de los costos por estar ubicados 

en un espacio físico (costos fijos, servicios e 

impuestos) que el trabajo en calle.  

 Turismo  

La data sobre turismo es limitada, conocemos cuantos 

establ ecimientos  turísticos  existen,  cuantos  atractivos 

existen y cuál es el anhelo entorno a esta actividad, el 

generar los suficientes ingresos para desplazar 

actividades como el petróleo, la producción sin mayor 

agregación de valor.  

El turismo también debe se r abordado desde el punto 

de vista  de la  competitividad  ya  que  quien  posee  mayor 

aprovechamiento de sus ventajas está en mejores 

condiciones para captar turistas.  
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Turismo funciona como un sistema y sus principales 

componentes son: Demanda, Sus Atractivos, Planta de 

servicios. El fin del PDyOT no es ser un Plan de 

Desarrollo Turístico, pero si posibilita un vistazo 

estratégico de la potencialidad del territorio para ser 

aprovechada.  

2.3.2.3.3.7.1  Demanda  

En el  caso de la  entrada  de visitantes  al  cantón,  la  data 

oficial es limitada y la medición suele ser irrisoria. 

Para el 2023 El Ecuador oficialmente logro retomar el 

1Millon de Visitantes y según el INEC  

Registro Estadístico de Entradas y Salidas 

)ýăôāýðòøþýðûôĂ яэяяʿ ôý ôû ðÿðāăðóþ ˔%ýăāðóðĂ Ĉ 

salidas por cantón de ubicación de la jefatura de 

üøöāðòøŚý˕ ăøôýô Ąý ăþăðû óô яђ ôýăāðóðĂ Ĉ ĂðûøóðĂ óô 

ûþĂ òĄðûôĂ юээӌ Ăþý ôòĄðăþāøðýþĂ˕˅ 

Por otra parte, información en cuanto al movimien to 

de visitantes  nacionales  al  territorio,  la  información  es 

inexistente.  

A pesar de aquello en los talleres participativos 

logramos identificar lo siguiente:  

a. La ocupación  hotelera  se ha recuperado  y bordea 

un promedio de 40% de ocupación de la misma.  

b. La motivación de viaje está dividida por temas 

trabajo y recreación. En un 80% para trabajo y 

20% en temas de recreación.  

c. El origen de los visitantes para nacionales es 

Pichincha y para extranjeros Colombia.  

d. Los principales motivadores de viaje son el 

acceso  al  CUYABENO (turísticamente  hablando), 

el  movimiento  de trabajadores  de otras  regiones 

del  país  (temas  laborales)  y la  relación  comercial 

por la ubicación fronteriza.  

2.3.2.3.3.7.2  Atractivos  

Lago agrio cuenta con 33 atractivos turísticos que 

forman parte del inventario  oficial de atractivo 

turísticos,  de los cuales 3 son  sitios naturales y  27 son 

atractivos  culturales.  Información  extraída  del  Plan  de 

Desarrollo Turístico del cantón al 2019.  

La vocación de un destino se determina en base a los 

atractivos que captan la atención del visitante, 

dependiendo de su tipología se puede determinar cuál 

es el principal tipo de turismo del cantón. En cuanto a 

este particular en los talleres participativos con los 

actores vinculados al turismo se pudo determinar:  

a. Lago agrio es punt o de paso para acceder a la 

Reserva Ecológica Cuyabeno.  
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b.  Para  la  recreación  local  y de carácter  provincial, 

se han puesto en valor recursos naturales como 

lagunas,  el  caso del  Parque  la  Perla,  Laguna  Julio 

Marín, El Rio Aguarico.  

c. Como capital de provincia mantiene una 

infraestructura y provisión de servicios 

gastronómicos, para actividades recreativas, 

nocturnas y de fin de semana principalmente 

ubicada a las orillas de los ríos.  

d.  Existe una fue rte presencia de actividades 

comunitarias marcadas por las comunidades 

Cofanes, principalmente en las parroquias 

rurales como DURENO Y SANTA CECILIA  

AL revisar la oferta (empaquetamiento) que está 

disponible para el visitante, es limitada una de las 

agenci as de base local promociona 4 rutas. Pero al 

realizar un ejercicio de búsqueda en GOOGLE o TRIP 

ADVISOR para  una  recomendación  viaje,  no  hay  existen 

referencias. Es fundamental contar con OFERTA, 

DEMANDA Y UN PRECIO.  

2.3.2.3.3.7.3  Los  servicios  turísticos  

La planta de s ervicios está conformada por 139 

establecimientos, distribuidos en el territorio y por 

tipo de servicios acorde al siguiente detalle.  

Tabla 79 Establecimientos turísticos registrados en 

Lago Agrio distribuido por parroquias  
TIPO  DE 
ESTABLECI 
MIENTO  

 
DURENO  

EL 
ENO 

GENERAL 
FARFÁN  

NUEVA 
LOJA 

 
PACAYACU  

SANTA 
CECILIA  

 
TOTAL  

Alimentos  y 
bebidas  

 1 1 56   58 

Alojamiento   1  52 6 2 61 

Operación  e 
intermediación  

   10   10 

Parques  de 

atracciones 
estables  

   
6 

  
6 

Transporte 
turístico  

1   3   4 

Total  1 2 1 127 6 2 139 

Porcentaje  0,72%  
1,44  
% 

0,72%  91,37%  4,32%  1,44%  
100,00  

% 

Fuente:  MINTUR.  Catastro  Turístico  2024  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

Por razones de centralidad el territorio con mayor 

funcionalidad  es Nueva  Loja  concentra  el  91,37%  de la 

infraestructura. Esto representa una ventaja al 

momento de planificar el desarrollo del destino, 

facilita la planificación y distribución de los viajes. Al 

respecto  del  2020  la  oferta  era  de 116 establecimientos 

creciendo en un 20% siendo el s ector alimentos y 

bebidas el que más creció de 45 a 58.  
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2.3.2.3.3.7.4     La problemática del sector turístico 

Lago  agrio   no  logra   destacar  como  un  destino, 

aprovecha   su  ubicación  y  jurisdicción   político 

administrativa  para  dotarse  de infraestructura  que 

resulta  de servir  a sus ciudadanos  más  que  para 

impulsar  el    turismo  como  actividad   motora  de 

dinamismo del territorio.  

¶ La actual  permanencia  en cuanto  a la  estadía  por 
actividades  turísticas  es de 1 día  1 noche,  es decir 

si con el día de permanecía se ha logrado tener 
cierto grado de desarrollo, que resultaría 
incrementar la estadía a 2 días de estadía, pues 

se duplicaría el gasto en el destino.  
¶ Este objetivo sencillo, pero claro requeriría de 

proponer proyectos que generen actividades 
para impulsar el que la gente permanezca más 
tiempo en el destino.  

¶ El potencial de los atractivos no es aprovechado 
desde el punto  de vista de la inversión  conjunta. 

El público puede y debe invertir en generar 
infr aestructura pública y pública turística, para 
que el privado y el inversionista externo se 
arriesgue a invertir en proyectos inmobiliarios, 
turísticos  y recreativos.  Un  gran  atractivo  que  es 
visto como un recurso natural y que su 
intervención es dispersa, es el Rio Aguarico.  

2.3.2.4  Empleo  

Como pudimos apreciar la tasa de empleo es del 

(35,93%)  sobre  la  PT. Partiendo  del  análisis  del  empleo 

acorde al grupo de ocupación nivel 1 en la siguiente 

tabla se muestra la distribución del empleo a nivel 

cantonal y clasifica do por género.  

Tabla  80  Grupos  de ocupación  en relación  al  género  
GRUPO DE 

OCUPACIÓN 
(NIVEL 1)  

TOTAL  %  HOMBRE  %  MUJER  %  

Ocupaciones  
militares  

194 0,51%  187 96,39%  7 3,61%  

Directores  y 

gerentes  

488  1,29%  274  56,15%  214 43,85%  

Profesionales 

científicos  e 
intelectuales  

3.875  10,23%  1.598  41,24%  2.277  58,76%  

Técnicos  y 
profesionales  del  
nivel  medio  

2.364  6,24%  1.419 60,03%  945  39,97%  

Personal  de 
apoyo 

administrativo  

1.940  5,12%  931 47,99%  1.009  52,01%  

Trabajadores de 

los servicios y 
vendedores   de 

comercios y 

mercados  

8.765  23,13%  3.803  43,39%  4.962  56,61%  

Agricultores  y 
trabajadores 
calificados 

agropecuarios,  
forestales  y 

pesqueros  

2.947  7,78%  2.576  87,41%  371 12,59%  

Oficiales, 

operarios  y 

3.919  10,34%  3.440  87,78%  479  12,22%  
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artesanos  de 
artes   mecánicas  
y de otros  oficios  

      

Operadores de 

instalaciones y 
máquinas  y 
ensambladores  

2.925  7,72%  2.732  93,40%  193 6,60%  

Ocupaciones 
elementales  

7.635  20,15%  4.772  62,50%  2.863  37,50%  

Se ignora  2.837  7,49%  1.415 49,88%  1.422  50,12%  

TOTAL  37.889  100%  23.147  61,09%  14.742  38,91%  

Fuente:  INEC:  Censo 2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

De la  tabla  anterior  se desprende  que  más  del  30%  del 
empleo este concentrado en actividades profesionales 
(10,23%) y comercio  (23%) grupo  en el  cual  estaría  el 

grueso de la PEA. Entre oficiales (10%) y ocupaciones 
elementales (20%) se concentra otro 30% de la PEA. 
Resulta interesante mencionar que tan solo el 7,78% 
de la PEA está relacionado con Agricultura.  

La composición  del  empleo  en relación  al  género  indica 

que  el  61%  de la  PEA son  hombres  mientras  que  el  38% 
son mujeres.  

Cabe destacar  que  existen  grupos  ocupacionales  en los 
que  la  participación  de las  mujeres  supera  más  del  50% 
o se acerca.  

Por  ejemplo,  si  bien  el  grupo  de directores  o Gerente  es 

tan solo el 1,29% del total de la PEA, el 43% de este 

grupo lo conforman mujeres.  

En cuanto a profesionales intelectuales 58% son 

mujeres. El emprendimiento o la evolución del sector 

primario a terciario está liderado por mujeres puesto 

que el 56% está conformado por este género.  

Algunos  datos  a considerar.  

¶ Por  cada  100  habitantes  que  conforman  la  PEA 38 

son mujeres  

¶ Por  cada  100  habitantes  PEA 10 son  profesionales 

o intelectuales de los mismos la relación entre 

hombres y mujeres es de 2 a 1.  

¶ El peso del comercio y el servicio refleja en que 

por cada 100 habitantes de la PEA 10,34 se 

dedican a esta actividad siendo la que más ha 

crecido en los últimos 1 0 años.  

Actualmente la tasa de desempleo a nivel nacional 
alcanzó un 3,9% lo que indica el porcentaje de 

personas  desempleadas  en todo  el  país  en relación  con 
la  fuerza  laboral  total.  En el  caso de Lago  Agrio la  tasa 

es el doble del promedio nacional, esto  implica que el 
porcentaje de personas desempleadas es 
significativamente mayor que el promedio nacional.  

La desagregación de otros indicadores como empleo 

adecuado, subempleo y empleo no remunerado a nivel 
cantonal o parroquial no se llega a procesar 
info rmación adecuada sobre la misma.  
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A fin de dimensionar como está la situación del 

porcentaje desempleado de la población en relación a 

género y el resto de territorios, procedemos a 

presentar la siguiente tabla.  

Tabla 81 PEA ocupada clasificada por parroquias y 

género  

PARROQUIA  HOMBRE  MUJER  TOTAL  %  

NUEVA  LOJA 2549  2356  4905  59,72%  

DURENO  135 84  219 2,67%  

GENERAL  FARFÁN 329  230  559  6,81%  

EL ENO 426  160  586  7,13%  

PACAYACU 552 284  836  10,18%  

JAMBELÍ  205  63 268  3,26%  

SANTA CECILIA  511 223  734  8,94%  

10 DE  AGOSTO 71 36 107 1,30%  

 
TOTAL  

4778  3436  8214  100,00%  

58,2%  41,8%  100,0%   

Fuente:  INEC:  Censo 2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

La cabecera cantonal aglutina al 59% de  los 

desempleados seguido por Pacayacu a nivel global el 

desempleo  se acentúa  en hombres  más  que  en mujeres 

con una diferencia de 17 puntos.  

2.3.2.5  Concentración y distribución de la riqueza  

En el  2014  se realizó  el  Mapa  de Pobreza  y Desigualdad 

por   consumo  Ecuador,  un  estudio   que  generó 

indicadores de pobreza y distribución de la riqueza a 

un  nivel  de desagregación  territorial  llegando  hasta 

cantones   y parroquias,   combinado  el   censo  de 

población  y vivienda  2010,  la  Encuesta  de Condiciones 

de Vida  2014   (ECV 2014)   y otras   fuentes   de 

información. A la fecha dicha información no ha sido 

actualizada a valores presentes, pero si se cuenta con 

los  datos  del  VIII  Censo 2022  especialmente  de la  

población total por cantones y parroquias.  

Se establecen  dos  índices,  Índice  de Pobreza  por 
Consumo y el Coeficiente de Gini.  

¶ La Pobreza por Consumo, parte de la 
determinación de una canasta de bienes y 

servicios que permitiría, a un costo mínimo, la 
satisfacción de las necesidades básicas, y define 
como  pobres  a  l os  hogares   cuyo   ingreso o  

consumo  se ubique  por  debajo  del  costo  de esta 
canasta.  

¶ Coeficiente de Gini es un indicador el cual mide 
el grado de desigualdad de una variable en una 
distribución. El índice comprende valores desde 

cero (perfecta igualdad) ha sta uno (perfecta 
desigualdad). En este caso, la desigualdad en 
términos del ingreso per cápita familiar.  
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En la siguiente tabla se presentan los datos obtenidos 

de la ECV 2014 y los datos de población actualizada y 
una relación de proporcionalidad entre los mismos.  

Tabla 82 Análisis de crecimiento anual de la PEA 

ocupada incluyendo una comparación de Índice de 

pobreza  por  consumo  y  GINI  por  distribución  de riqueza  
 

 

 

PARROQUIA  

 

 

 

Población 

2010  

 

 

 

Población 

2022  

 

 

TASA  DE 

CRECIMIE 

NTO  

GLOBAL  

 

 

TASA  DE 

CRECIMIENTO 

INTERANUAL  

 

Incidencia 

Pobreza  

 

Gini  

 

Estim 

ación  

 

Err.  

Std  

 

Estim 

ación  

 

Err.  

Std  

 

NUEVA 

LOJA 

 

56524  

 

65791  

 

16,39%  

 

1,37%  

 

0,21  

 

0,0  

2 

 

0,3  

4 

 

0,0  

1 

 

DURENO  

 

2749  

 

3149  

 

14,55%  

 

1,21%  

 

0,5  

5 

 

0,0  

3 

 

0,3  

9 

 

0,0  

3 

 

GENERAL 

FARFÁN 

 

6636  

 

6681  

 

0,68%  

 

0,06%  

 

0,6  

6 

 

0,0  

3 

 

0,3  

2 

 

0,0  

1 

 

EL ENO 

 

6631  

 

6918  

 

4,33%  

 

0,36%  

 

0,6  

3 

 

0,0  

2 

 

0,3  

4 

 

0,0  

1 

 

PACAYACU 

 

7990  

 

8428  

 

5,48%  

 

0,46%  

 

0,5  

4 

 

0,0  

3 

 

0,3  

5 

 

0,0  

1 

 

JAMBELÍ  

 

3313 

 

3478  

 

4,98%  

 

0,42%  

 

0,5  

7 

 

0,0  

3 

 

0,3  

7 

 

0,0  

2 

 

SANTA 

CECILIA  

 

6254  

 

8669  

 

38,62%  

 

3,22%  

 

0,5  

4 

 

0,0  

2 

 

0,3  

6 

 

0,0  

1 

 

 

10 DE 

AGOSTO 

 
1062  

 
1930  

 
81,73%  

 
6,81%  

 

0,5  

8 

 

0,0  

6 

 

0,2  

8 

 

0,0  

2 

 
TOTAL  

 
91159 

 
105044  

 
15,23%  

 
1,27%  

 
0,3  

5 

 
0,0  

1 

 
0,3  

7 

 
0,0  

1 

Fuente:  INEC:  Censo 2022  y Atlas  de Tenencia  de Tierra  SPAE 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

El  coeficiente  de Gini  se basa  en la  curva  de Lorenz,  que 
es una curva de frecuencia acumulada que compara la 
distribución empírica de una variable con la 
distribución uniforme; es decir, unas herramientas 
utilizadas  para  medir  la  desigualdad  en la  distribución 
de una variable, como la renta o la riqueza. La base 

para ambos índices mide de 0 a 1 mientras más se 
acerque a 0 es más equitativo y  más cercano a 1 es 
menos equitativo e indicará una mayor desigualdad. 
Basado  en los  resultados  obtenidos,  la  parroquia  10 DE 
AGOSTO sería  el  territorio  más  equitativo  del  cantón  y 
el menos equitativo sería la parroquia de DURENO. El 
promedio cantonal está  situado bajo el umbral del 

0,40. En relación al crecimiento interanual de la 
población la cabecera cantonal tendría una tasa del 
1,37% anual, contando con más del 50% de la 
población total, el coeficiente de 0,34 muestra que es 
un territorio más equitativ o que las otras parroquias 

inclusive el índice de pobreza por consumo es el más 
bajo  de los  territorios  situándose  por  debajo  de la  línea 
del  21%,  consideraríamos  que  la  aglomeración  de 
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habitantes, generan oportunidades para su propia 

población. En la siguiente ilustración podemos 
apreciar la distribución de GINI en los territorios.  

 
Ilustración 38 Mapeo coeficiente de GINI e Índice de 

Pobreza x Consumo  
 

Fuente:  INEC:  Censo 2022  y Atlas  de Tenencia  de Tierra  SPAE 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

El cruce de índices nos permite conocer la relación 

entre pobreza y equidad. En el siguiente plano se 

establecen  dos ejes  el  primero  relacionado  con  pobreza  

por  consumo  y el  segundo  con  el  coeficiente  de Gini.  La 

data existente a nivel de parroquia nos permite 

clasificar a los territorios en cuatro niveles.  

¶ CUADRANTE  I  (MAS  EQUIDAD  Y BAJA POBREZA) 

¶ CUADRANTE  II  (MENOS  EQUIDAD  Y BAJA POBREZA) 
¶ CUADRANTE  III  (MENOS  EQUIDAD  Y ALTA  POBREZA) 
¶ CUADRANTE  IV  (MENOS  EQUIDAD  Y BAJA POBREZA) 

 

Ilustración 39 Mapeo coeficiente de GINI e Índice de 

Pobreza x Consumo  

 
Fuente:  INEC:  Censo 2022  y Atlas  de Tenencia  de Tierra  SPAE 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  



145 

 

º 

 

 

 

 

 

 

Tabla 83 Resultados del mapeo de equilibrio y equidad 

en la distribución del ingreso por parroquias  
 

TERRITORIOS  
Población 
2010  

Población 
2022  

CUADRANTES  PARA 
DETERMINACIÓN  DE 
EQUIDAD Y POBREZA  

NUEVA  LOJA 56524  65791  
CUADRANTE I (MAS EQUIDAD 
Y BAJA POBREZA) 

DURENO  2749  3149  
CUADRANTE  IV  (MAS  EQUIDAD 
Y ALTA POBREZA)  

GENERAL 
FARFÁN 

6636  6681  
CUADRANTE  IV  (MAS  EQUIDAD 
Y ALTA POBREZA)  

EL ENO 6631  6918  
CUADRANTE  IV  (MAS  EQUIDAD  
Y ALTA  POBREZA) 

PACAYACU 7990  8428  
CUADRANTE  IV  (MAS  EQUIDAD  
Y ALTA  POBREZA) 

JAMBELÍ  3313 3478  
CUADRANTE  IV  (MAS  EQUIDAD 
Y ALTA POBREZA)  

SANTA CECILIA  6254  8669  
CUADRANTE  IV  (MAS  EQUIDAD 
Y ALTA POBREZA)  

10 DE  AGOSTO 1062  1930  
CUADRANTE  IV  (MAS  EQUIDAD 

Y ALTA  POBREZA) 

TOTAL  91159  105044   

Fuente:  INEC:  Censo 2022  y Atlas  de Tenencia  de Tierra  SPAE 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

2.3.2.6  Servicios  a la  producción  

2.3.2.6.1  Capital  financiero  y  crédito  

En Lago Agrio podemos identificar tres fuentes de 

financiamiento  para  la  colocación  de crédito  y el  acceso 
a recursos para inversión. Financiamiento Banca 
Privada, Banca Pública y el sector de la Economía 
Popular y Solidaría a través de las Cooperativas.  
A través de las estadísticas obtenidas de la 
Superintendencia  de Bancos  y la  Superintendencia  de 

Economía  Popular  y Solidaria,  se ha logrado  establecer 

que existe  un monto total de colocación de crédito por 
más de $98 millones. La principal fuente de 
financiamiento es la Banca con más del 97% de la 
participación  y un  tenue 3%  por parte  de la EPS. En la 

siguiente  tabla se visualiza  la cartera de colocación  de 
la Banca Privada y la Banca Pública, solo tomando en 
cuenta el acceso al tipo de crédito para inversión y no 
de consumo o el acceso a tarjetas d e crédito.  
Tabla 84 Cartera de crédito en el cantón Lago Agrio en 

relación al tipo de crédito banca privada  

TIPO  ENTIDAD  
POR 
VENCER  

NO DEVENGA  
INTERESES  VENCIDA  

TOTAL,  
SALDO  %  

 

 
 

 

 

MICRO  

BP BANCO 

DESARROLLO DE 
LOS PUEBLOS S.A., 

CODESARROLLO 

 
$4.453.668  

 
$647.812  

 
$337.229  

 
$5.438.708  

 
6%  

 

 
 

 

 

59%  

BP GUAYAQUIL  $5.428.419  $168.955  $50.579  $5.647.953  6%  

BP 

INTERNACIONAL  
$11.000  $0 $1 $11.001  0%  

BP PICHINCHA  $22.058.386  $905.843  $492.695  
$23.456.92 
5 

24%  

BANECUADOR  BP. $16.463.176  $1.847.750  $4.323.785  
$22.634.71 
0 

23%  

 

 

 

 
PRODUC 

TIVO  

BP BANCO 

DESARROLLO DE 

LOS PUEBLOS S.A. 

CODESARROLLO 

 

$902.921  

 

$0 

 

$4 

 

$902.925  

 

1% 

 

 

 

 
41%  

BP GUAYAQUIL  $934.315  $13.634  $18.955  $966.904  1% 

BP 
INTERNACIONAL  $12.857.546  $177.052  $187.955  $13.222.553  14%  

BP PICHINCHA  $22.547.992  $330.734  $467.930  
$23.346.65  
6 24%  

BANECUADOR  BP. $731.921  $179.704  $384.090  $1.295.714  1% 

TOTAL  $86.389.343  $4.271.484  $6.263.222  
$96.924.04  
9 

100%  100%  

Fuente:  Superintendencia  de Bancos,  Portal  Estadístico  2023  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Como  pudimos  observar  el  microcrédito  es el  de mayor 

peso con más del 59% del total de la cartera, por su 

parte  el  crédito  productivo  se mantiene  por  debajo  del 

41%.  

Una particularidad es que el Banco del Pichincha es la 
entidad que mayor cartera posee en el global de la 
colocación y por tipo de crédito, bordea el 48% de la 
colocación. Por su parte la Banca Pública tiene una 
interesante  participación  de aproximadamente  el  23% 
en el  segmento  microcrédito  versus  un  1% en el  crédito 
para la productividad. En este segmento la Banca 
Privada  tiene  el  40%  del  total.  Algo  contradictorio  para 

el BanEcuador que es una entidad que se creó 
netamente para financiar la productividad. Es 

necesario aclarar que el microcrédito está siendo 
utilizado  para  cubrir  capital  de trabajo  principalmente 
y el  productivo  para  bienes  productivo  principalmente 
activos productivos. Por su parte la EPS mantiene una 
colocación baja para el volumen total de crédito del 
territorio,  pero  no  necesariamente  debe  ser  comparada 

con el crédito de la banca puesto  que  tiene diferencias 
significativas en patrimonio técnico, etc. No obstante, 
la colocación es interesante y el seg mento que más 
aporta son las cooperativas del SEGMENTO 1, 
estructuras conformadas por socios, pero tienen una 
escala  nacional  y un  patrimonio  significativo.  Chibuleo  

y Andalucía son la cooperativa con mayor peso dentro 
de la colocación.  

Tabla 85 Cartera d e crédito en el cantón Lago Agrio en 

relación  al  tipo  de crédito  sector  cooperativas  Economía 

Popular y Solidaria  
TIPO  ENTIDAD  MONTO  %  

 
SEGMENTO  1 

29  DE OCTUBRE LTDA $276.800,00  14,4%  
 

67%  
23 DE JULIO  LIMITADA  $151.899,00  7,9%  

ANDALUCIA  LIMITADA  $385.500,00  20,1%  

CHIBULEO  LIMITADA  $477.900,00  24,9%  

 
SEGMENTO  2 

JUAN PIO DE MORA LTDA  $62.800,00  3,3%  
 

12%  
ARTESANOS LTDA $168.140,00  8,8%  

FASAYÑAN  LTDA $0,00  0,0%  

INTERANDINA  $0,00  0,0%  

 

 
SEGMENTO  3 

UNIDAD  Y PROGRESO $0,00  0,0%   

 
21%  

SUMAK  SAMY LTDA $198.046,00  10,3%  

FOCLA $196.000,00  10,2%  

SAN MARTIN  DE TISALEO  
LTDA 

$0,00  0,0%  

CAMPESINA  COOPAC $0,00  0,0%  

TOTAL  $1.917.085,00  100,0%   

Fuente: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, Portal Estadístico 

2023  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

El acceso al capital financiero en Lago Agrio también 

se rige a las mismas condiciones nacionales. Las tasas 

de interés subieron en 10 de los 13 segmentos de 

crédito durante el último año. En dos disminuyeron y 

en uno  se mantuvo,  según  el  reporte  del  Banco  Central 

del Ecuador (BCE).  
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Estas son las tasas de interés de marzo de 2023 
comparadas con las de marzo de 2024  

¶ Créditos  productivos  

o Productivo  corporativo  aumentó  de 8,96  
%  a 10,53  %.  

o Productivo  empresarial,  de 10,07  %  a 11,38 
%.  

o Productivo  pymes  subió  de 10,46  %  a 11,32 
%.  

¶ Microcréditos  

o Microcrédito  minorista  aumentó  de 20,15  
%  a 20,42  %.  

o Acumulación  simple  disminuyó  de 20,57  
%  a 20,50 %.  

o Acumulación  ampliada  subió  de 19,84  
%  a 20,08  %.  

El  alza  de estas  tasas  de interés  es resultado  de un  año 
de baja  liquidez,  es decir,  menos  dólares  circulando  en 
la economía de Ecuador. También debido a una 

desaceleración de las ventas, la caída de la inversión 
extranjera y menos ingresos por exportaciones 
petroleras y no petroleras perjudicaron el flujo de 
dólares en Ecuador. A esto se suma que durante 2023 
ini cios del 2024 se ha vuelto más caro para el sector 
público y privado acceder a recursos internacionales, 
pues las tasas de interés del crédito externo se han 
elevado.  

El riesgo país se ha reducido en los últimos meses, los 

índices  de seguridad  podrían  también  descender  dando 

más  confianza  a la  economía,  pero  en los  meses  de abril 

y el segundo trimestre el aumento del IVA restrinja 

flujo y liquidez, podría detonar  en una  reducción en el 

crédito  productivo.  También  cabe destacar  que  no  se ha 

identificado  crédito  o fondos  de la  Banca  de desarrollo 

en el territorio. Lago agrio requiere duplicar la 

inversión  para  pasar  de una  economía  e iniciar  el  flujo 

de recursos  por  Inversión  Privada  Directa  en proyectos 

de gran inversión, caso contrario seguirá siendo una  

economía dependiente indirectamente de los réditos 

del petróleo.  

2.3.2.6.2  Investigación  y  Desarrollo  

Los sistemas territoriales de  Innovación, Desarrollo + 
Investigación (ID+i) se han diseñado para permitir la 
adaptación de los territorios a nuevas situaciones 
tec nológicas, y facilitar además su dinamismo e 
incrementar  la  competitividad  mediante  la  interacción 

de agentes, recursos, infraestructuras. Separemos en 
cuatro aristas lo relacionado con la Innovación, el 
Desarrollo y la Investigación. El sector público, la  
empresa privada, la academia y las ONG´s. En el 
análisis de las internaciones entre los actores 

identificados en la siguiente ilustración podemos 
manifestar que en una escala de ID+i para el cantón.  
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Ilustración 40 Mentefacto de análisis sobre los actores 

que influencias en la ID+i  

 
Fuente:  Taller  de trabajo  participativo  febrero  2024  Diagnóstico  PDOT 2023  - 

2024  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Este sistema se encontraría en una fase inicial, en 
donde las condiciones de ubicación logística, 
concentración poblacional y acceso a recursos 
naturales   y/o   culturales   (materia   prima   para   la  

investigación), ¿Por qué se encuentra en una fase 
inicial?, por las siguientes razones.  

a. Existen actores que cuentan con herramientas y 
capital humano para realizar investigaciones 
(Estudiantes)  

b.  Existen  capital  semilla  y/o  capacidad  de 
transferencia de capitales hacia procesos de 
emprendimiento e investigación  

c. Existen programas impulsados por Ong´s 

relacionados con el desarrollo territorial, la 
sostenibilidad y la regeneratividad del espacio 
(Programa Ciudades Intermedias)  

Es necesario  que  este sistema  se fortaleza mediante  la 
interacción, los acuerdos y la generación un sistema 
fase II en el c ual los actores deben:  

a. Mapear  su capacidad  y recursos  
b.  Trazar  metas  sobre  sectores  y áreas  a potenciar  
c. Generar  estrategias  de dialogo  
d.  Generar legislación para sustentar un sistema 

D+i a largo plazo  
e. Generación de espacios colegiados o 

institucionalizados  
f.  Fondear proyectos y los mismos sean de 

aplicación inmediata para servicio de la 
ciudadanía.  
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g.  En este sentido la necesidad de un observatorio o  

un sistema que impulse la  innovación  como  un 
medi o para  crecer  es un  requisito  que  Lago  Agrio 
debe  cumplir  al  corto  plazo  si  quiere  convertirse 
en una ciudad de la Amazonía Ecuatoriana.  

2.3.2.7  Funcionalidad  económica  del  territorio  

La funcionalidad económica de un territorio puede 

considerarse como el grado de especialidad que tiene 

una economía y los factores dentro de la misma que 

han llevado a que ciertas actividades económicas 

mantengan mejores o peores condiciones para 

competir o su nivel de atractividad para la inversión. 

Para  determinar  dicha  funcionalida d es factible  aplicar 

una matriz de competitividad y atractividad, 

complementada con el peso de la actividad económica 

en el Valor Agregado Bruto (VAB) Total del cantón.  

Partiendo de la información existente del VAB a nivel 

del cantón Lago Agrio, El Banco Central para el 2022 

logra  establecer  la  desagregación  del  VAB a nivel  de la 

actividad CIIU Nivel 1 (reflejado en la tabla N°86). 

Dichas  actividades  pasan  a ser  calificadas  con  factores 

internos (competitividad) y factores externos 

(atractividad).  Los factores seleccionados para cada 

sector son:  

Tabla 86 Factores seleccionados para evaluar la 

funcionalidad del territorio  
 

EXTERNOS  

Tamaño  del  Mercado  

Impacto  Ambiental  

Rentabilidad  

 
INTERNOS  

Costos  

Imagen  

Capacidad  
Productividad  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

A cada  uno  de estos  factores  se les  asignará  una  escala 

de calificación  del  0,1  al  1 y se asignarán  criterios  para 

su puntuación. Las escalas son las siguientes:  

¶ Factores  Externos  

Tabla  87  Parametrización  de factores  externos  
 

TAMAÑO  DEL 

MERCADO  
IMPACTO  AMBIENTAL  RENTABILIDAD  

Exportación 
Crecimiento  

1 
Alto  Impacto  Altos 
Costos  de 
Remediación  

0,1 
Relación  VAB 
Diferencia  Muy  
Altos  

1 

Exportando 

Ralentizado  

 

0,75  

Medio  Alto 

Impacto Mediano 
Altos   Costos   de 
Remediación  

 

0,25  

Relación  VAB 

Diferencia 
Mediamente  
Altos  

 

0,75  

Nacional 
Incrementando  

 

0,5  

Medio Impacto 
Medios Costos de 

Remediación  

 

0,5  

Relación  VAB 
Diferencia 

Medios  

 

0,5  

Nacional 

Ralentizado  

 

0,25  

Medio  Bajo  

Impacto   Medio 
Bajo  Costos   de 
Remediación  

 

0,75  

Relación  VAB 
Diferencia  

Medio Bajo  

 

0,25  

 
Consumo  Local  

 
0,1 

Bajo  Impacto  Bajos 
Costos  de 
Remediación  

 
1 

Relación  VAB 
Diferencia  Bajos  

 
0,1 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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¶ Factores  Internos  

Tabla  88  Parametrización  de factores  internos  
 

COSTOS IMAGEN  
CAPACIDAD  

PRODUCTIVIDAD  

Relación   VAB 

Costos  Muy  

Altos  

 
0,1 

Excelente  Imagen 

ante la sociedad  

 
1 

Alta  Generación 

Empleo   PEA 

OCUPADA 

 
1 

Relación  VAB 

Costos 

Mediamente  

Altos  

 

0,25  

 
Modera  Imagen 

ante la sociedad  

 

0,75  

Media  Alta 

Generación Empleo 

PEA OCUPADA 

 

0,75  

Relación  VAB 

Costos Medios  

 

0,5  

Medianamente 

Moderada  Imagen  

ante  la  sociedad  

 

0,5  

Media  Generación 

Empleo   PEA 

OCUPADA 

 

0,5  

Relación  VAB 

Costos  Medio 

Bajo  

 

0,75  

Bajamente  Modera  

Imagen  ante  la 

sociedad  

 

0,25  

Media  Baja  

Generación  Empleo 

PEA OCUPADA 

 

0,25  

Relación  VAB 

Costos Bajos  

 
1 

Pésima  Imagen 

ante la sociedad  

 
0,1 

Baja  Generación  

Empleo  PEA 

OCUPADA 

 
0,1 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Una vez calificada cada una de las actividades 

económicas, se generan dos resultados los cuales son 

sumados y divididos para el número de factores 

identificados. El resultado de esta calificación es el 

siguiente:  

Tabla 89 Resultados  de la  ponderización  de factores 

y asociación al VAB del sector económico del cantón  
 

SECTORES DE LA  ECONOMÍA  
PONDERADO  
FACTORES 
EXTERNOS  

PONDERADO  
FACTORES 
INTERNOS  

%  VAB 
ECONOMIA  

Agricultura,  ganadería, 
silvicultura y pesca  

0,42  0,58  1,01%  

Explotación  de minas  y canteras  0,53  0,23  55,09%  

Manufactura  0,33  0,50  8,41%  

Suministro  de electricidad  y de 

agua  
0,37  0,45  0,90%  

Construcción  0,28  0,50  4,26%  

Comercio  0,37  0,75  7,45%  

Alojamiento  y servicios  de 

comida  
0,42  0,67  2,18%  

Transporte,  información  y 
comunicaciones  

0,42  0,50  1,05%  

Actividades  financieras  0,45  0,37  0,57%  

Actividades  profesionales  e 
inmobiliarias  

0,45  0,50  4,26%  

Administración  pública  0,45  0,50  10,02%  

Enseñanza  0,45  0,58  2,65%  

Salud  0,37  0,50  1,51% 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Una vez que los factores son ponderados se procede a 

clasificarlos en dos columnas que a su vez son 

coordenadas que serán identificadas en un plano que 
mantiene  cuatro  cuadrantes  en relación  a la  capacidad 
competitiva versus la atractividad del sector, se ha 
empleado  esferas  para  dimensionar  el  volumen  del  VAB 
de cada actividad. Los factores externos corresponden 

al eje de las Y (atractividad) y los factores externos al 
eje de las X (competitividad).  
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Ilustración 41 Mapeo del nivel de competitividad y 

capacidad de atracción de interés de los sectores de la 
economía y su peso en relación al VAB cantonal  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Como  podemos  apreciar  la  funcionalidad  económica  de 

Lago Agrio está centrada en actividades en sus 

medianamente competitivas y bajas en atractividad 

para invertir, no obstante, son funcionales para el 

dinamismo  actual.  Por  ejemplo,  comercio  se sitúa  en un 

cuadrante donde la activi dad es la más  competitiva de 

la zona en relación a otros territorios y está 

relacionada  con  el  volumen  de la  economía  y también  

de la población, a mayor número de habitantes el 

comercio  y los  servicios  crecerán.  Por  la  ubicación  y la 

cantidad de atractivos el territorio resulta funcional 

para el desarrollo del turismo (alimentos y 

alojamiento) altamente competitivo y más atractivo 

para la inversión que otras actividades que tienen un 

peso significativo para el VAB como la agricultura.  

Minas y extr acción es de las actividades menos 

competitivas su posición ante la atractividad es 

superior  porque  es la  que  más  inversión  tendría,  marca 

la funcionalidad de los ingresos, pero no genera el 

impacto deseado en factores como empleabilidad. En 

relación al VA B tiene el mayor peso de todas las 

actividades, el 55% del total. Una economía 

dependiente  de los  beneficios  indirectos  de la  actividad 

petrolera en especial.  

2.3.2.8  Economía  popular  y  solidaria  

La Economía Popular y Solidaria se basa en la 

construcción de una nueva sociedad sustentada en la 
solidaridad y convivencia, a través de la organización, 
la  comunidad  y la  cooperatividad,  así  como  en distintas 
formas  de producción  y transformaciones  para  mejorar 
la calidad de la vida a favor del bien común.  

Para conocer la composición de este sector debemos 
partir  por  determinar  el  número  de organismos  o 
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instituciones involucradas en esta dinámica. La 

legislación ecuatoriana posibilita a cada Ministerio o 
Cartera de Estado reconocer asociaciones o 
corporaciones. En este caso las entidades que están 
relacionadas con actividades productivas son:  

 
¶ Ministerio  de Producción,  Comercio  Exterior, 

Inversiones y Pesca  
¶ Ministerio  de Turismo  
¶ Ministerio  de Agricultura  y Ganadería  

Existen un total de 69 organizaciones legalmente 
establecidas y vigentes en el siguiente cuadro se 
encuentra un resumen.  

Tabla 90 Número de asociaciones registradas por 

Cartera de Estado y clasificados por parroquia  

PARROQUIA  MAGAP  MIPRO  TURISMO  TOTAL  %  
URBA  
NO 

RURA  
L 

10 DE AGOSTO 4   4 4,8%    

 
 

 

75%  

DURENO 3  2 5 6,0%  

EL ENO 8  1 9 10,7%  

GENERAL  
FARFAN  

8 2  10 11,9%  

JAMBELI  6   6 7,1%  

PACAYACU 13  1 14 16,7%  

SANTA CECILIA  3 12  15 17,9%  

NUEVA  LOJA 11 4 6 21 25,0%  
25,0  
% 

 

TOTAL  56 18 10 84  100,0%   

% 
66,7  
% 

21,4%  11,9%  100,0%   

Fuente:  Superintendencia  de Economía  Popular  y Solidaria,  Portal  Estadístico  2023  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Más  del  66%  son  asociaciones  relacionadas  a temas  de 

agro productividad, concentradas en Nueva Loja y 
Santa Cecilia, lo interesante es que la parroquia con 
mayor vocación hacia la Agricultura es la quinta en 
contar con asociaciones.  

Si analizamos  la  información  desde  lo  Urbano/Rural,  el 

75% de las organizaciones se encuentran en las 

parroquias rurales.  

Según  el  portal  de Información  Estadística  de la  Súper 

Intendencia de EPS manifiesta que existen dentro de 
estas 84 organizaciones más de 1.560 socios.  

En relación  a la  conformación  del  Sector  EPS los  cargos 
directi vos son ocupados en un 46% por Mujeres y en 
54% por hombres. El rango de edad de 30 a 39 años 
tiene un peso del 40% y en este rango priman las 
mujeres con más del 65%.  

En cuanto a cuentas globales el sector de la EPS 

mantiene activos relacionados a la prod uctividad por 

más de 1,1 Millones pasivos por 0,2 Millones para un 

patrimonio Neto de 0,9 Millones.  

El volumen de ventas esta por más de 3 Millones, en 
egresos derivados directamente de la productividad 
bordea  los  2,5  Millones.  Para  una  utilidad  de más  de 
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0,5 Millones. La relación entre Ingreso/Costos es del 
83% para una utilidad de 17%.  

Es decir, por cada $1 invertido el retorno es de 0,17 

ctvs. El rango de utilidad de la productividad EPS es 

relativamente bajo para los rendimientos o costos de 

oportunidad en otras actividades económicas.  

Si hacemos  relación  con  tasas  de rendimientos  de Plazo 

Fijo al 11% (Promedio del Sector de las Cooperativas) 

tan solo supera en 6%.  

En todo caso para una e conomía ralentizada a nivel 

nacional y local, aún no deja de ser una buena 

oportunidad  6 puntos  de diferencias  al  promedio  de las 

tasas de rendimiento de inversión.  

En cuanto  a la  generación  de ingresos  2.5  Millones  está 

concentrada en 15 asociaciones, forman parte de las 

asociaciones que más ingresos generaron en el 2023, 

estas asociaciones están conformadas por 630 socios.  

Es decir, se generaron ingresos por $3.968 en 

promedio para cada socio.  

Bajo este mismo modelo de análisis la utilidad bruta 

por so cio sería de aproximadamente $645 por socio.  

Tabla  91 Ranking  de asociaciones  con mayores 

ingresos.  

 
Fuente: Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, Portal Estadístico 

2023  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

2.3.2.9  Modelos  de  consumo  

En Lago Agrio, al igual que en muchas otras ciudades 

de Ecuador, la relación entre el campo y la ciudad es 

estrecha  y se basa  en la  interdependencia  económica  y 

social. La ciudad de Lago Agrio se encuentra en una 

región con una importante actividad agrícola y  

ganadera en las zonas rurales circundantes.  

Los habitantes de las zonas rurales cercanas a Lago 

Agrio  suelen  proveer  de productos  agrícolas  frescos  a 
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la  ciudad, abasteciendo los mercados locales y 

contribuyendo a la seguridad alimentaria de la 

población urbana. A su vez, la ciudad ofrece servicios, 

empleo y oportunidades de comercio para los 

habitantes del campo.  

Además,  la  relación  entre  el  campo  y la  ci udad  en Lago 

Agrio se ve influenciada por la industria petrolera 

presente en la región. Muchos habitantes rurales 

trabajan  en empresas  petroleras  ubicadas  en la  ciudad 

o en proyectos relacionados con esta industria, lo que 

genera una migración de mano de o bra del campo a la 

ciudad.  

Analizar  la  relación  del  campo  y la  ciudad  en el  cantón 
Lago Agrio pasa por un análisis estructural para 
comprender   la   funcionalidad   de  un   sistema, 
La ciudad  en este caso Nueva Loja funciona como 
centro para llevar a cabo diversas actividades 
económicas relacionadas con los servicios y la 

producción de bienes a partir de materias primas.  

Este resumido concepto, generalizado para describir 

las relaciones, indica la necesidad de identificar un 
método calificado para estudiar la interrelación de 
variables en un mismo espacio. Se trata de un método 
multivariable que no analiza el comportamiento 
individual de cada variable, sino sus interrelaciones.  

Barragan, F, 2023, en su publicación ˔0āþĂÿôòăøąð óô 

las relaciones campo -ciudad  en los países andinos: 

øóôýăøõøòðòøŚý Ĉ ðýċûøĂøĂ óô ûðĂ ąðāøðñûôĂ òûðąô˕ 

establece un modelo de análisis en el que selecciona 

ejes (para nuestros fines Económico), para este eje 

prioriza variables, valora las relaciones a través de la 

calificación  en una  escala  para  ponderación,  analiza  el 

comportamiento  de las  variables  entre  su dependencia 

y su influencia, el resultado lo categoriza de manera 

visual  en el  plano  donde  se logre  ubicar  los  resultados. 

Las variables propuestas para analizar la relación 

campo  ciudad en el tema económico son:  

a. Producción y Procesamiento. El campo produce 
materias primas y en la ciudad se agrega valor, 
se acopia y se distribuye.  

b.  Inversión  y concentración  de recursos:  La ciudad 
cuenta con un gran desarrollo edilicio y de 
infraestructura que permite la coexistencia de 
diversos tipos de actividades e industrias. El 
campo, por su parte, cuenta con la 

infraestructura necesaria para el desarrollo de 
las actividades propias de e sa zona y con casas 
en las que viven los pobladores de la comunidad 
rural.  

c. Empleo: La ciudad tiene un gran desarrollo  

económic o, por  lo  que  la  oferta  laboral  es amplia 

y variada. Por su parte, en el campo los trabajos  

https://humanidades.com/desarrollo-economico/
https://humanidades.com/desarrollo-economico/
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giran en torno a las actividades propias de las 

zonas rurales  

d.  Logística y Comercialización. El campo requiere 

de infraestructura para mover su producción y 

por ende sacarla al mercado. Por lo general las 

ciudades aglutinan estas infraestructuras, 

mercados, terminales, industria para la 

agregación de valor.  

 
Estas  variables  han  sido  escogidas  puesto  que  se cuenta 
con información estadística e información coyuntural 
resultado de los talleres de diagnóstico participativo, 

basado en esta información se evaluará la relación 
entre cada variable su medición nos permitirá 
entender  las  relaciones  entre  campo  y ciudad.  La forma 
de calificar es la siguiente:  

 

¶ 0:  Sin  influencia  
¶ 1: Influencia  débil  
¶ 2:  Influencia  moderada  

¶ 3:  Influencia  fuerte  

Cada variable ha sido calificada y en el siguiente 
cuadro se muestra el resultado de la relación si las 
actividades en campo  son influencias y tienen 

dependencia de la ciudad.  

 

Tabla 92 Parámetros de evaluación para el 

relacionamiento campo/ciudad  

PARAMETROS  DE VALORACIÓN  DE LA 

RELACIÓN  

 
 ˪ 0:  Sin  influencia  

 ˪1: Influencia  débil  
 ˪2:  Influencia  moderada  

 ˪3:  Influencia  fuerte  
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CIUDAD  

Producción  y Procesamiento  2 2 2 3 9 

Inversión  y Concentración  de 
recursos  

1 2 1 2 6 

Empleo  1 1 2 2 6 

Comercio,  Logística  y 
Distribución  

3 2 1 3 9 

Total  7 7 6 10  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Como puede evidenciarse existe una alta dependencia 

entre la producción rural, la agregación de valor y el 

comercio y logística entre ciudad y campo.  

La generación empleo es proporcional pero el campo 

tiene mayor generación de empleo siempre y cuando 

los productos puedan contar  con una mayor  capacidad 

de distribución  y logística  en la  ciudad  como  puntos  de 

acopio y distribución fuera de la provincia.  

La capacidad de distribución y logística es esencial 

para llevar los productos agrícolas desde las zonas 

rurales,  donde  se producen,  hasta  los  centros  urbanos  
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donde  se consumen. Esto implica la necesidad de 

infraestructuras en los puntos antes mencionados de 

transporte, almacenamiento y puntos de venta 

eficientes.  

La mayor  influencia  y dependencia  es la  concentración 

de recursos  para  la  inversión,  la  concentración  se da en 

ciudad y la necesidad de recursos se da en el campo, 

puesto que la infraestructura, la formación, bienes de 

consumo y capital para la producción podrán 

financiarse con el  capital  financiero concentrado  en lo 

urbano (debido a la concentración de enti dades 

financieras y el aparato público que cuenta con 

recursos para el desarrollo de proyectos.  

Ahora al momento de evidenciar la posición el tema 

logístico para la comercialización y la distribución 

juega un rol preponderante puesto mantiene una alta 

infl uencia desde la ciudad al campo, la producción se 

genera, pero fluye hacia la ciudad para posterior 

distribución,  en otros  términos,  las  parroquias  rurales 

dependen de lago agrio para sacar al mercado su 

producción.  

Tabla  93  Mapeo  de relaciones  entre  camp o/ciudad  
 

 
Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

2.3.2.10  Seguridad  alimentaria  

¿Cuál  es la  dieta  del  Lago  Agreño?,  recodemos  que  Lago 

Agrio  es una  mezcla  de migrantes  de varios  sitios  de la 

sierra y complementada con población extranjera. Es 

por eso que el cantón refleja en la gran variedad 

gastronómica, producto de la fusión de los sabores de 

la  cocina  nacional  traída  por  los  colonos  y pueblos  de 
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todo el país, y la gastronomía ancestral de las 

nacionalidades indígenas de la zona.  

La base de la  alimentación  local  radica  en chonta,  yuca, 

arazá, caimito, yuca, plátano, maduro, papa china, 

palmito, mayones.  

Entre  las  bebidas,  contamos  con  varios  tipos  de chichas 

y un preparado local denominado Sinchicara.  

La seguridad alimentaria parte de que tan capaz es un 

territorio  para  ser  productivo  y generar  los  suficientes 

recursos para suplir sus necesidades.  

Como sabemos lago agrio tiene un sector agrícola que 

incluso exporta y abastece de alimentos hacía otras 

zonas del país.  

A su vez  existen  productos  provenientes  de otras  zonas 

para garantizar la alimentación de sus habitantes. 

Partamos del dato de la PEA relacionada con 

actividades agrícolas en el 2022 a través del Censo de 

aquel año se consultó a  la PEA Ocupada en estas 

actividades, cuanto de la producción agrícola y 

pecuaria cuál era su destino consumo o venta.  

En el  siguiente  cuadro  se presentan  los  hallazgos.  

Tabla 94 PEA ocupada en actividades agrícolas 

relacionas a la producción y venta  

Los productos 

agrícolas o la 
cría  de 
animales  en los 

que trabajó, 
fueron  

Relación  consumo/venta  
PEA 
Relacionada  

%  

Todo  para  la  venta  857  15,1% 

La mayor  parte  para  la  venta  1443  25,5%  

La mayor parte  para consumo  del 
hogar  

2028  35,8%  

Todo  para  consumo  del  hogar  1335 23,6%  

Total  5663  100,0%  

Fuente:  INEC:  Censo 2022.  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

En términos globales el 46% de lo producido era para 

la  venta  (complemento  de la  economía  familiar)  puesto 

que este dato en su mayoría involucra a familias que 

trabajan y laboran en la ruralidad de su producción 

generan productos para complementar ingresos o 

consumo.  

Por otra parte, el 59,4% lo destinan para el auto 

consumo en su gran mayoría.  

La GIZ en el  2019  en sus hallazgos  dentro  del  programa 

ciudades intermedias, establece una matriz de 

clasificación  de información  que  puede  ser  encasillada 

sobre el consumo y abastecimiento.  
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Tabla 95 Productos parte de la dieta de los Lago 

Agrenses  

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
Fuente:  INEC:  Censo 2022.  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Esta información consta en el PDOT 2019  ʕ 2023, 
cruzada  con  los  datos  de producción  a la  cual  debemos 
adicionar que en el 2022 el GAD Municipal de Lago 
Agrio impulsó y aprobó la ordenanza Fortalecimiento 

de la Seguridad y Soberanía Alimentaria del cantón,  

con el fin de promover el acceso, disponibilidad y uso 
de alimentos de base local.  Esta ordenanza prevé la 
necesidad  de una  producción  ordenada  y limpia,  puesto 
que se debe tener dos factores que a la larga estarían 
condicionan a que la sociedad Lago Agreño pase a ser 
una sociedad que dependa de la importación de 
productos  y procesados  para  satisfacer  sus necesidades 
alimentarias.  

a. La calidad de suelos impulsa la producción 

masiva de productos que generan más réditos 

que los modelos de producción local  como la 

CHAKRA.  

b.  Productos  como  el  CACAO, EL MAIZ,  LA CAÑA DE 

AZUCAR, LA PALMA  AFRICANA,  LA MALANGA,  LA 

PRODUCCIÓN DE PASTO PARA GANADO DE 

CARNE. Expande rápidamente  su frontera por la 

necesidad de espacio ante el crecimiento de los 

precios  internacionales  y nacionales  por  pago  de 

materias primas.  

a. Por ejemplo, el CACAO Nacional está 

desplazando por rendimiento y calidad al 

Cacao Fino de Aroma, el cual se produce en 

modelo chacra. La tendencia será expandir 

cultivo  para  cubrir  la  demanda  internacional.  

b.  La MA LANGA el mercado internacional está 
en crecimiento, el nicho del mercado EEUU 
52,2%  del  volumen  total  nacional  se produce, 

en los  próximos  años  se espera  el  crecimiento 
de este mercado en aproximadamente 8%. 
Por ser un tubérculo la expansión hacia el 
bosque y la falta de rotación de otros 
productos de origen amazónico de igual 
rendimiento y potencial de mercado, harán 
que  este  producto  sea una  opción  fuerte  para  

Productos  Ciudades  de  Origen  

Verduras,  frutas  de clima  frío  y flores  Frutas  
de clima  cálidos  

Ambato  y Latacunga  Santo  
Domingo  

Mariscos  Quesos 
Pedernales y Esmeraldas Chone y 
Orellana  

Carne  de res  Pollo  Lago  Agrio  Ambato  y Lago  Agrio  

Tilapia,  cachama,  producción  de la  chakra  o 
parcela  

Lago  Agrio  Lago  Agrio  

Productos medicinales  naturistas Productos 

procesados como café.  
Lago  Agrio  

Productos procesados como café, cacao, 
mermeladas, helados, especias, bebidas, 

turrones  de miel,  
coco,  aceites  esenciales,  pulpa  

Varios  orígenes  Joya de los  Sachas 
Cascales Shushufindi  

Productos  procesados  como  panela  Varios  orígenes  
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los  agricultores y fomente la deforestación 

por la necesidad de suelo.  
c. Al no prever un cambio de modelo de desarrollo 

económico sustituyendo progresivamente 
actividades como actividades extractivistas 

(petróleo, inclusive esto no está en control del 
territori o), hacia un modelo de producción 
agrícola  sostenible,  productos  y servicios  de alto 
valor agregado. Se tendería a no generar los 
suficientes  recursos  para  suplir  necesidades,  a su 
vez existiría fuga de liquidez puesto que esos 
réditos  no  estarían  circulando  en la  economía  por 
ende no habría redistribución para otras 

actividades económicas y productivas.  

Al profundizar en los talleres participativos, logramos 
identificar que la ordenanza prevé un sistema 
participativo,  algo  similar  a los  modelos  par ticipativos 
de garantías para impulsar la producción 
agroecológica. Pero más allá de lo establecido en la 
ordenanza es necesario mencionar que el éxito de un 

sistema de estas características es que la masividad y 
la visibilización es la que genera réditos.  Por ende, el 

territorio deberá contar con:  

a. Actores reconocidos dentro del sistema, 
formalizados dentro de la EPS.  

b.  Espacios específicos para comercialización de 
productos agroecológicos  

c. Trazabilidad de la producción y certificación de 

base local entre los  actores  
d.  Formación  y tendencia  a la  expiación  del  modelo  
e. Estudios e información estratégica para 

mercados, precios, costos, oportunidades de 

inversión  
f.  Transferencia de capitales y/o bienes de 

consumo para potenciar la producción  
g.  Centros  de acopio  para  la  producción  
h.  Semilleros  y centro  de producción  de bioinsumos  
i.  Marca  Agroecológico  y valor  agregado  

2.3.2.11  Infraestructura  productiva  

La infraestructura trae beneficios para la sociedad, 

porque  ayuda  a reducir  la  desigualdad,  sobre todo  

aumenta la productividad de la s empresas por la fácil 

movilidad, desarrollo social, gestión de más empleos, 

servicios básicos accesibles y por consecuencia 

crecimiento económico. Lago al ser capital de provincia 

cuenta con la centralización de infraestructura para la 

productividad. Par a el análisis respectivo se clasificará 

a la infraestructura según algunas actividades 

económicas.  

a. Infraestructura para la movilidad y el turismo: 

Lago cuenta con infraestructura que facilita la 

movilidad:  
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¶ Terminal Terrestre: Acoge a 12 Cooperativas, su 

horario  de funcionamiento  es desde  04  am.  Hasta 

las 24 pm. Capacidad para movilizar y dar 

acogida en promedio a más de 10.000 pax. 

diarios. Conectado por varias frecuencias con la 

mayor parte de las ciudades capitales de 

provincia.  Conexión  internacional  con  Colombia.  

¶ Aeropuerto de Nueva Loja. Cuenta con una 

terminal para acoger hasta 150 mil pax, 

remodelado en el 2010. Es un aeropuerto 

regional con capacidad de acogida de aviones 

pasajeros de corta y media distancia, pista de 

hormigón de 2.300 metros de largo por 45 de 

ancho y cuenta con hangares para el 

mantenimiento de las aeronaves. El aeropuerto 

está operativo sin conexión de vuelos 

comerciales actualmente, TAME la línea de 

band era  ecuatoriana  suspendió  sus vuelos  lo  que 

generó ausencia de frecuencias para la ciudad. 

Actualmente, es usado para vuelos militares, 

entrenamiento, et.  

¶ Centro de eventos EMAPALA. Frente al Parque 

Recreativo Nueva Loja, cuenta con un espacio a 

manera de auditorio con suficiente espacio para  

más de 300 pax, incluye parqueadero y 

conectado  con  el  parque  y el  centro  de la  ciudad.  

¶ El parque turístico Nueva Loja es una 

infraestructura sumamente cerca al centro de la 

ciudad. Es un atractivo en sí mismo, aprovecho 

los  remanentes  de bosque  de la  ciudad  y adiciono 

infraestructura para recrear la vida de las 

comunidades amazónicas.  

¶ Parque la PERLA es un área recreativa de 

propiedad municipal en la que a manera de 

protección se lo creó en junio de 2009 con el fin 

recuperar  el  bosque  circundante  para  protección 

de especies y una laguna.  

¶ Centro  Gastronómico:  Capacidad  para  24  locales, 

gastronomía diversa de carácter criolla, con 

capacidad para más de 200 comensales y con 

parqueadero adjunto a un mercadillo.  

 
b.  Infr aestructura para el acopio y la distribución 

de materias primas: La gran mayoría de 

infraestructura de este tipo es de propiedad de 

asociaciones  y están  ubicados  en su gran  mayoría 

en las parroquias rurales de lago agrio.  
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¶ Centro Artesanal Avícola Rapivisa: 

Faenamiento  de aves  y acopiadora  de huevos  

¶ Centro de Faenamiento Artesanal Avícola 

Valentina: Faenamiento de aves y acopio de 

huevos.  

¶ Centro de Faenamiento Artesanal San José. 

Faenamiento de  aves y acopio de huevos.  

¶ Centro de acopio APROCCE (Café, cacao y 

maíz)  

¶ Centro  de acopio  AGRODUP (Café  y cacao)  

¶ Centro  de acopio  Lago  Agrio  (Café  y cacao)  

¶ Centro  de acopio  20  de agosto  (Café  y cacao)  

 

c. Infraestructura  para  industrialización  

¶ Centro de faenamiento municipal: 

Recientemente aperturado, camal de FASE 

1, con capacidad para 45 animales entre 

reses y cerdos.  

¶ Planta Procesadora de Balanceados: De 

propiedad del GAD Provincial. Con 

capacidad  de procesamiento  de 6 toneladas 

de capacidad  instalada  con  un  promedio  de 

ocupación  de 2,5  ton/día.  Su producción  se 

orienta a satisfacer la necesidad de las 

asociaciones.  

d.  Infraestructura  para  la  logística  y el  comercio  

¶ Plaza piscícola y marisquería. Capacidad 

para 25 locales y un patio comedor. Se 

distribuyen productos tales como pescado 

de mar, tilapia, cachama y camarones.  

¶ Feria libre:  126 locales venta  de productos 

diversos, articulo  de mercadería, materias 

primas y comida rápida.  

¶ Mercado  mayorista  de abastos  y productos 

de la zona: 58 locales pa ra venta de 

productos agrícolas de la zona, cárnicos y 

otros tipos de abastos.  

¶ Centro Comercial Popular: 109 locales que 

comercializan principalmente vestimenta, 

zapatos bisutería, cosméticos, artesanías 

con una nave central en planta baja para 

locales de comida.  

¶ Feria de las nacionalidades: Productos de 

la zona y medicina ancestral de las 

nacionalidades. Son 24 locales en su 

totalidad.  
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¶ Mercado  central:  287  locales,  con  todo  tipo 

de alimentos,  víveres, abarrotes, ropa, 

entre otros.  

2.3.2.12  Análisis  estratégico  

Una vez procesada la principal información sobre los 

aspectos económicos productivos del cantón podemos 

concluir que la situación es compleja y multifacética, 

influenciada  por  una  variedad  de fac tores  que  incluyen 

un proceso de transición de industria petrolera hacia 

una ciudad de agregación de valor y servicios, la 

diversificación económica, el empleo, la 

infraestructura productiva y el medio ambiente.  

Aún persiste la influencia y una dependencia  de la 

industria petrolera.  

Lago Agrio ha sido históricamente dependiente de la 

industria  petrolera,  con  la  extracción  de petróleo  y gas 
siendo una fuente importante de ingresos para la 
región  y el  país.  No  obstante,  a partir  de la  caída  de los 

precios del  petróleo  desde el 2017, el covid del 2020 y 
la  baja  del  costo  de las  materias  primas  de exportación, 
Lago Agrio reinvento su economía hacia los servicios, 
principalmente los alimentos y bebidas, el comercio y 
el incremento de exportación de Cacao. ¿Por qu é aún 
de la influencia del petróleo? A pesar de reducirse los 
ingresos  y las  plazas  de empleo  directo  por  parte  de 

este sector, su influencia está en los negocios 

indirectos,  principalmente  indumentaria, 
administración y logística, así lo demuestra las 
estadísticas  INEC  2022  y SRI 2023,  del  sector  comercio 
son de los negocios que más abundan.  

Adicionalmente, se logró identificar de manera 

coyuntural  que  el  costo  de vida  promedio  es el  más  alto 
de las ciudades Amazónicas precios influenciados por 
la capac idad de pago de los empleados del sector 
petrolero que tienen ingresos más altos que el 
promedio local.  

Esfuerzos  hacia  la  diversificación  económica  

A pesar  de la  prominencia  de la  industria  petrolera,  hay 
esfuerzos para diversificar la economía local. La 

evolución  de sectores  como  el  comercio  y la  agricultura 
dan muestras de pasos hacia la diversificación. 
Diríamos que es un esfuerzo de la sociedad y de las 
lecciones del mercado. Lago Agrio da muestras de 
resiliencia y soporte de los factores adversos como  

haber  sido  uno  de los  cantones  más  pobres  del  Ecuador, 
a acoger  migración  desde  décadas  atrás  y los  impactos 
ambientales ahora evidentes. El emprendimiento 
crece, el valor agregado a la economía se diversifica y 
la conciencia  de convertirse en una ciudad y territorio 
de renombre por sus recursos brindan ese espacio de 
oportunidades  para  lograrlo.  Ahora,  cual  es el  reto,  
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principalmente  generar  un  ecosistema  de 
emprendimiento e inversión acciones tales como:  

¶ Espacios  físicos  y virtuales  para  Innovación  y 

Desarrollo  

¶ Data  e investigación  de mercados  

¶ Marcas territoriales y acciones más arriesgadas 

para promover la comercialización  

¶ Desarrollo  y promoción  de inversiones 

industriales y turísticas  

¶ Formación  de capital  humano.  

Empleo  y  mercado  laboral  

El nivel de empleo es bajo especialmente el empleo 

dedicado a la industria y manufactura. El sector de 
agregación  de valor  es mínimo  en relación  al  comercio. 
Básicamente  significa  que  es un  territorio  que  importa 
y comercia  lo  producido  en otras  ciudades  en productos 
terminados,  relativamente  es poco lo  que  agrega  valor 
y envía a otras zonas para lograr captar 

recursos/divisas para distribuirlos en la economía es 
así que los comercios aprovechan esta oportunidad. 
Necesariamente, el mercado laboral requiere 
especializarse hacia nuevos nichos para lo cual debe 
estar preparado. Justamente, esta es una de las 
principales deficiencias en cuanto a la mano de obra, 
su formación y tecnificación , los puestos y perfiles 
requeridos  para  afrontar  estos  cambios  son  de escasa 

oferta. Áreas como la petroquímica o tecnificación de 

nuevas energías, diseño de ciudad inteligentes o 
permacultura, procesamiento de alimentos o 
biotecnología, procesamiento de  información para 
negocios, big data, innovación y emprendimiento, los 

Smart bussines, etc.  

Los institutos de la zona lideran en parte esta carrera 

hacia  la  innovación,  pero  la  formación  debe  tender  a la 

capacidad certificada más no solo a la titularizació n 

idiosincrática de las ingenierías y licenciaturas. Una 

apuesta es la formación dual más un proceso continuo 

de formación y aprendizaje. Es ahí donde el dígalo 

multisectorial  debe  llevar  a fomentar  la  competitividad 

posiblemente en base a acciones tales c omo:  

¶ Espacios de toma de decisiones para la 

competitividad  

¶ Conexión del mercado laboral con las 

necesidades de los sectores de la economía  

Infraestructura  para  la  competitividad  

Lago Agrio cuenta con una ubicación importante para 

el  comercio  de la  Amazonía,  está  cerca  de Colombia  un 

mercado de más de 40 millones de consumidores, 

durante 40 años ha logrado impulsar la 

implementación   de  infraestructura   pública   (vías,  
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logística, básica de servicios) y privada (centros de 

acopio, hotelería, animación y recreación) pero si 

quiere lograr ese salto hacia consolidarse como un 

nodo estratégico para el comercio, es necesario 

impulsar  proyectos  que  atraigan  la  inversión  y generen 

dinamismo  en su territorio  para  convertirse  en un  HUB 

ECUATORIANO AMAZÓNICO  

 
Es necesario  el  impulso  de proyectos  como:  
¶ Parque Empresarial, Industrial y Logístico 

Amazónico  
¶ Consolidar al Rio Aguarico como un foco de 

inversiones para el desarrollo de Parque s 

Temáticos Acuáticos Amazónicos (Aventura y 
Comunidad) con enfoque a captar inversiones 
Hoteleras.  

¶ Zona  franca  y de comercio  binacional.  
¶ Previsiones de mediano plazo para consolidar al 

Aeropuerto como puerta de entra de vuelos 
baratos para el Ecuador y co nocer el resto de 

ciudades de Amazonia. Logística y zonas duty 
free para la exportación e importación.  

¶ Sistema logístico multimodal para el acopio y la 
agregación de valor comunitaria privada de las 
materias primas de la Amazonía, anclado al 

Parque Empresa rial.  

¶ Proyecto  de Centro  Integral  de Procesamiento  de 

Carne. FASE I, FASE II y agregación de valor a 
subproductos resultantes del faenamiento.  

Innovación,  Desarrollo  +  Investigación  (ID+i).  

Este tema es fundamental para la zona, puesto que la 

esperanza de  la sociedad y el malestar de la misma 

recaen que en que las autoridades se hagan cargo de 

estos temas. El ciudadano desconoce de las 

competencias, pero en un territorio quien lidere 

cualquier proceso sepa como sortear los temas 

burocráticos y legales es q uien lograra resultados a 

corto y mediano plazo. El desarrollo local es 

competencia de todos, pero exclusivo del nivel 

cantonal, por ende, esta es una ventaja para cimentar 

un proceso de ID+i en todo su territorio más aun 

sabiendo  que  Lago  Agrio  es capital  de provincia.  Es así 

que los recursos naturales y el conocimiento  ancestral 

puede dar la pauta para lograr nuevos productos, 

procesos,  elementos  para  difundir  hacia  el  Ecuador  y el 

Mundo. Si revisamos los procesos de investigación en 

lo económico y produc tivo para la innovación, son 

poco, la academia realiza su esfuerzo, pero son 

procesos desconectados con las necesidades de la 

industria y la sociedad.  

Es así  que  se requiere  impulsar:  
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¶ Fomentar  una  cultura  de experimentación  y 

asunción de riesgos.  
¶ Fomentar  colaboraciones  y asociaciones 

interdisciplinarias.  
¶ Invertir  en investigación  y desarrollo  para 

impulsar la innovación.  
¶ Crear  plataformas  y espacios  para  compartir  

conocimiento y networking.  

¶ Adoptar la diversidad y la inclusión para 

promover una amplia gama de perspectivas e 
ideas.  

 

 
2.3.2.12.1  Identificación  y  sistematización  de  potencialidades  y  problemas  del  territorio  

Tabla  96  Matriz  de sistematización  de potencialidades  del  Sistema  Económico  Productivo  

Potencialidades  
Desafío  

Competencia  GAD 
Desafío  de  largo  plazo  Desafío  de  gestión  

 

Condiciones para ser un 
Hub Logístico, Productivo 
y de Inversiones  

Generar  las  condiciones  para  la  atracción  de inversión 
para implementar infraestructura necesaria a fin de 

generar una economía basada en la agregación de 
valor, los servicios, el turismo, la innovación y el 

desarrollo.  Insertar  a la  población  en esta  nueva  
dinámica  

Identificar  espacios  para  la  inversión,  a su vez  generar 

instrumentos para la promoción de inversiones. 
Establecer un marco normativo para impulsar esta 

área.  

 
 

 
Promover los procesos de 
desarrollo económico  

local en su jurisdicción, 
poniendo una atención 
especial en el sector de la 

economía social y 
solidaria, para lo cual 
coordinará con los otros 

niveles  
de gobierno;  

 
 

Sociedad  Preparada  para 
la acogida  

Durante  años  Lago  Agrio  acogió  a migración  de todo  el 
país.  De requerir  impulsar  el  crecimiento  del  territorio 

deberá nuevamente impulsar la acogida de más 
habitantes, pero en este caso con capitales para 
invertir  en nuevos   modelos   de negocios  micro,  
pequeños  y grandes.  

Consolidar la infraestructura de servicios en el 

territorio, especificar espacios para el crecimiento 
inmobiliar io  y potenciar  zonas con  potencial  para  esta 
actividad.  

 
Acceso a recursos 

naturales y culturales  

Convertir a la sociedad de Lago Agrio en una 
comunidad que aprovecha el potencial de la gran 
mayoría de recursos naturales y culturales, basado en 

un  modelo  de bionegocios,  el  desarrollo  sostenible  y 
regenerativo.  

Generar un ecosistema para potenciar el 
emprendimiento,  los  bionegocios  y la  inversión  pública 
y privada, liderado desde quien genera recursos para 
la inversión en el territorio. La Municipalidad.  

Fuente:  Talleres  de diagnóstico  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Tabla  97  Matriz  de sistematización  de problemas  del  Sistema  Económico  Productivo  

Problemas  
Desafío  

Competencia  GAD 
Desafío  de  largo  plazo  Desafío  de  gestión  

Aún persiste la influencia y 
una dependencia de la 
industria petrolera.  

Generar un proceso de transición hacia una economía 
diversificada  basada  en el  aprovechamiento  de recursos 

endógenos,  el  turismo  y los  servicios  culturales  y 
ambientales.  

Impulsar nuevas cadenas productivas mediante la 
implementación de actividades que propicien la 

inversión,  la  investigación,  la  dotación  de tecnologías,  
el  posicionamiento  y el  aumento  de ingresos.  

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 

 
Promover los procesos de 

desarrollo  económico  local 
en su jurisdicción, 
poniendo una atención 

especial en el sector de la 
economía social y 
solidaria, para lo cual 

coordinará con los otros 
niveles de gobierno;  

 
Economía de producción 

de materias  primas  y poca 
agregación de valor  

Consolidar  a Lago  Agrio  en un  emporio  de generación  de 
servicio y productos con valor agregado basado en las 
principales  cadenas  productivas  y los  nuevos  productos 

que  se puedan  identificar  con  potencialidad  de cabida  
en nuevos  mercados  

Liderar un proceso de fomento a la competitividad 
territorial y el desarrollo local. Potenciar que el Agro y 
lo Urbano se conecten en base a producción limpia y 
ocupación de mano de obra local  

 

 

Empleo  y mercado  laboral  

Fomentar el desarrollo de capacidades y talento 
especializado en los habitantes de lago agrio, con un 

enfoque basado en el aprovechamiento de 
oportunidades,  la  competitividad  y la  diversifican. Una  
sociedad  capacitada  es el  motor  de la  transformación  de 

un territorio  

Identificar brechas de formación, proyectar necesidades  
de mano de obra  a suplir, generar equidad de género en 
la obtención de ingresos. Pasar de una economía semi 

informal a una economía de sustento y empleo de alto 
valor  

 

 

 
Infraestructura  para  la 

competitividad  

La infraestructura  actu al  es para  soporte  de la  cantidad 

de habitantes más de 100 mil. Pero realmente para 
lograr  cambios  trascendentales  es necesario  potenciar  y 
mejorar toda la infraestructura posible. 

Adicionalmente, algo sumamente adverso es la 
conectividad vial, las vías qu e conectan a la  ciudad con 
la  sierra  y el  resto  de la  Amazonía  está  en condiciones  

deplorables. Una fuerte presión social para dinamizar 
los flujos es necesaria.  

 

Consolidarse como un nodo estratégico para el 
comercio,  es necesario  impulsar  proyectos  que  atraigan 
la inversión y  generen  dinamismo en su territorio  para 

convertirse en un Logístico, Productivo y de 
Inversiones,  necesario  generar  un  mapa  de inversiones, 

de necesidades de infraestructura.  

 

 

 

Innovación,  Desarrollo  + 
Investigación (ID+i).  

La ID+i forma parte del ADN de la inversión y el 

emprendimiento  en Lago  Agrio.  La inversión  está  ligada 

a nuevas oportunidades, procesos que reinventan todo 
lo aprendido, la ID+i logra poner a Lago y su sociedad 
en una zona de exportación de talento. Se convi erte en 

el  principal  catalizador  del  desarrollo  y la  mejora  de las 
condiciones de vida  

 

 

Logrará  que  un  sistema  de ID+i se encamine, se  genere 

el  sustento  técnico  y que  otras  entidades  se sumen  a este 
proceso.  

Fuente:  Talleres  de diagnóstico  participativo  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.2.12.2  Priorización  de  potencialidades  y  problemas  

Tabla  98  Herramienta  para  la  priorización  de potencialidades  del  Sistema  Económico  Productivo  
Matriz  de  sistematización  de 
potencialidades  

PRIORIZACIÓN   

VALORACION  TOTAL  
 

Potencialidades  

1. Apoyo  de sectores 
involucrados  

2.  Urgencia  3.  Ámbito  territorial:  
4.  Capacidad 
institucional  

Criterio  Puntuación  Criterio  Puntuación  Criterio  Puntuación  Criterio  Puntuación  SUBTOTAL  PROMEDIO  

Condiciones  para  ser  un  Hub 
Logístico,  Productivo  y de 
Inversiones  

Medio  0,6  
Medio 
Alto  

0,8  
Medio 
Alto  

0,8  
Medio 
Bajo  

0,4  2,6  0,65  

Sociedad  Preparada  para  la 
acogida  

Medio  0,6  
Medio 
Alto  

0,8  
Medio 
Alto  

0,8  Medio  0,6  2,8  0,7  

Acceso a recursos  naturales  y 
culturales  

Alto  1 Alto  1 
Medio 
Alto  

0,8  Medio  0,6  3,4  0,85  

Fuente:  Talleres  de diagnóstico  participativo  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Tabla  99  Herramienta  para  la  priorización  de problemas  del  Sistema  Económico  Productivo  
Matriz  de  sistematización  de 
problemas  

PRIORIZACIÓN  
 

 

TOTAL  
 

Problemas  

1. Apoyo  de  sectores 

involucrados  
2.  Urgencia  3.  Ámbito  territorial:  

4.  Capacidad 

institucional  

Criterio  Puntuación  Criterio  Puntuación  Criterio  Puntuación  Criterio  Puntuación  SUBTOTAL  PROMEDIO  

Aún persiste la influencia y una 
dependencia de la industria 

petrolera.  

Alto  1 
Medio 
Alto  

0,8  Medio  0,6  
Medio 
Bajo  

0,4  2,8  0,7  

Economía  de producción  de 

materias  primas  y poca  
agregación  de valor  

Medio 
Alto  

0,8  Medio  0,6  
Medio 
Alto  

0,8  
Medio 
Bajo  

0,4  2,6  0,65  

Empleo  y mercado  laboral  Alto  1 Alto  1 
Medio 
Alto  

0,8  
Medio 
Alto  

0,8  3,6  0,9  

Infraestructura  para  la 
competitividad  

Alto  1 
Medio 
Alto  

0,8  
Medio 
Alto  

0,8  Medio  0,6  3,2  0,8  

Innovación,  Desarrollo  + 
Investigación (ID+i).  

Medio  0,6  
Medio 
Alto  

0,8  Medio  0,6  Medio  0,6  2,6  0,65  

Fuente:  Talleres  de diagnóstico  participativo  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Tabla  100  Matriz  de problemas  con prioridad  alta  o media  con sus desafíos  de gestión  del  Sistema  Económico  

Productivo  

Potencialidad/Problema  
Prioridad  
(alta/media)  

Desafío  de  gestión  Desafío  de  largo  plazo  

 

 
POTENCIALIDAD  

 
Acceso a recursos  naturales  y 

culturales  

 

 
ALTA 

Convertir a la sociedad de Lago Agrio en 

una comunidad que aprovecha el 
potencial de la gran mayoría  de recursos 
naturales y culturales, basado en un 

modelo  de bionegocios,  el  desarrollo  
sostenible  y regenerativo.  

Generar un ecosistema para potenciar el 

emprendimiento, los bionegocios y la 
inversión pública y privada, liderado 
desde quien genera recursos para la 

inversión   en  el   territorio.   La 
Municipalidad.  

 

 
PROBLEMA  

 

 
Empleo  y mercado  laboral  

 

 
ALTA 

Fomentar el desarrollo de capacidades y 
talento  especializado  en los  habitantes  de 

lago agrio, con un enfoque basado en el 
aprovechamiento de oportunidades, la 
competitividad y la diversificación. Una 

sociedad  capacitada  es el  motor  de la  
transformación  de un  territorio  

Identificar brechas de formación, 
proyectar  necesidades  de mano  de obra  a 
suplir, generar equidad de género en la 

obtención de ingresos. Pasar de una 
economía semi informal a una economía 
de sustento y empleo de alto valor  

 

 
 

 
 

PROBLEMA  

 

 
 

 
 

Infraestructura  para  la  competitividad  

 

 
 

 
 

ALTA 

La infraestructura  actual  es para  soporte 

de la cantidad de habitantes más de 100 
mil. Pero realmente para lograr cambios 

trascendentales es necesario potenciar y 
mejorar toda la infraestructura posible. 
Adicionalmente,  algo  sumamente  adverso 

es la conectividad vial, las vías que 
cone ctan a la ciudad con la sierra y el 
resto de  la Amazonía  está  en condiciones 

deplorables.  Una  fuerte  presión  social  
para  dinamizar  los  flujos  es necesaria.  

 

Consolidarse como un nodo estratégico 
para el comercio, es necesario impulsar 

proyectos que atraigan la inversión y 
generen dinamismo en su territorio para 
convertirse  en un  Logístico,  Productivo  y 

de Inversiones, necesario generar un 
mapa de inversiones, de necesidades de 

infraestructura.  

Fuente:  Talleres  de diagnóstico  participativo  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Se refiere al estado de la situación de los derechos 

sociales y culturales, orientados para la descripción de 

inequidades y desequilibrios socio territoriales, con 

base en la identificación de grupos de atención 

prioritaria, identificación de los patrones culturales, 

enfoques de igualdad . 
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2.3.3  COMPONENTE  SOCIOCULTURAL/  SISTEMA 

SOCIOCULTURAL  

El término "sociocultural" surge de la combinación de 

las palabras "social", que describe la estructura y 

dinámicas  de la  sociedad,  y "cultural",  que  se enfoca  en 

las  tradiciones,  creencias  y valores  propios  de un  grupo 

o área geográfica específica. Se basa en que la s 

personas  como  seres  sociales  desde  muy  jóvenes  se ven 

influenciados por el entorno en el que viven ya sean 

familiares,  amigos  o personas  con  alguna  autoridad,  lo 

que ven, creen y la manera en qué aprenden.  

 
El  sistema  sociocultural  dentro  del  contexto  del  Plan  de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 

cantonal  es un  componente  vital  que  aborda  el  análisis 

de la población de Lago Agrio esto abarca desde las 

características demográficas y las dinámicas 

poblacionales  hasta  las  manifestaciones  cultura les,  las 

prácticas tradicionales, la identidad local y las 

relaciones sociales. Es decir, engloba todo aquello que 

define  la  forma  en que  las  personas  interactúan,  se 

organizan y construyen su entorno social y cultural. 

Integrarlo de manera efectiva en la  planificación 

territorial es clave para construir comunidades más 

justas, equitativas y cohesionadas en el largo plazo.  

2.3.3.1  Demografía  y  población  

El análisis demográfico y poblacional se refiere al 

estudio detallado de la composición, distribución y 

dinámica s de la población. Es imprescindible en el 

proceso  de planificación  y desarrollo  territorial,  ya  que 

proporciona información para respaldar la toma de 

decisiones  en la  planificación  y asignación  de recursos 

considerando  la  estructura  demográfica,  las  tendencias 

de crecimiento y los desafíos específicos que enfrenta 

una comunidad de Lago Agrio en términos de población.  

La estructura de la población del cantón Lago Agrio, 

según los datos del Censo de Población y Vivienda del 

año 2022 2, revela que existen  105.044 personas que 

habitan  en el  cantón  lo  que  representa  13.197  personas 

más que hace 12 años. Esto implica un crecimiento 

promedio de 1,13% anual entre el año 2010 y 2022.  

 
 

2 
Esta será la primera vez que se realizará un Censo de Derecho, es decir, que las personas son 

contabilizadas (según su lugar de residencia habitual donde pasan la mayor parte del tiempo durante la 

semana) 
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La población total residente  que ascendió a 105.044 

personas a nivel cantonal representa el 52,83% de la 
población de la provincia de Sucumbíos (199.014 
personas) a la cual pertenece el cantón y el 0,62% de 
la población nacional.  

Conforme a la tendencia histórica de evolución 
poblacional considerando la tasa de crecimiento inter 
censal de 1990 a 2001 fue de 4,42% y del año 2001 al 
2010 fue de 3,67% según los datos del último censo 
2022, al analizar el desarrollo de la población des de 
1990, se nota un incremento continuo en términos 
absolutos, aunque con una tasa media anual cada vez 

más baja, relacionado con el promedio nacional que 
durante la última década la tasa de crecimiento anual 
promedio de la población en Ecuador fue del 1,3 %, 
mostrando un ritmo más lento en comparación con el 
período entre 2001 y 2010, durante el cual creció al 
1,9%.  

Tabla 101 Tasas de crecimiento promedio anual del 

cantón Lago Agrio  
Años  Habitantes  Tasa  de  crecimiento  promedio  anual  

1990  41254  0 

2001  66414  4,42%  

2010  91847  3,67%  

2022  105044  1,13%  

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Gráfico 8 Evolución de la población del cantón Lago 

Agrio y tasas de crecimiento promedio anual  
 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

También es importante tener en cuenta las 

proyecciones de la población para anticipar las 

necesidades futuras de infraestructura, servicios 

básicos, vivienda, educación, salud, transporte  y otros 

recursos  necesarios  para  satisfacer  las  demandas  de la 

población en crecimiento, además de evaluar por 

ejemplo el impacto ambiental y la calidad de vida de 

los habitantes de Lago Agrio.  
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Tabla 102 Proyección de la población del cantón Lago 

Agrio  
 

Tiempo  Año  Población  

0 2022  105044  

1 2023  106238  

2 2024  107445  

3 2025  108666  

4 2026  109901  

5 2027  111150 

6 2028  112413 

7 2029  113690  

8 2030  114982  

9 2031  116289  

10 2032  117611 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

Dentro  de la  estructura  de la  población  cantonal,  se ha 

identificado también que las mujeres han equiparado 

la población con el 50,02% que representa 52.547 

mujeres  frente  al  49,98%  (50%)  que  constituyen  

52.497 hombres, con una diferencia del 0,04% que 

representan  50  mujeres  más;  es decir,  la  relación  entre 

hombres  y mujeres  es prácticamente  1:1. En el  gráfico  

9 se evidencia también según los datos históricos 

censales  que  en el  año  2001  la  predominancia  de la  

población era masculina con un 52,82% frente al 

47,18% de mujeres; en el año 2010 el 51,28% de la 

población  eran  hombres  y en un  48,72%  mujeres,  aquí 

se reflejó una disminución en el porcentaje  de la 

población masculina en 1,54% frente a la femenina, y 

para el año 2022 el porcentaje de hombres y mujeres 

corresponde al 50%.  

Gráfico  9 Porcentaje  de población  del  cantón  Lago  Agrio 
según sexo, censos 2001 -2022  

 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Analizando la distribución de género en la población 

cantonal  se refleja  el  índice  de feminidad  y el  índice  de 

masculinidad que muestran la relación entre hombres 

y mujeres; estas medidas estadísticas se utilizan para 

cuantificar la proporción de mujeres en una población 

en relación  con  el  número  de hombres,  mientras  que  el 

índice de masculinidad es inverso, determinan que la 

proporción entre hombres y mujeres es de 

aproximadamente  100,095  para  el  índice  de feminidad 

y de aproximadamente 99,905 para el índice de 

masculinidad. Esto indica que hay ligeramente más 

mujeres  que  hombres  en la  población,  lo  que  se refleja 

en un  índice  de feminidad  ligeramente  superior  a 100.  

Según  el  último  censo  de 2022  en el  cantón  Lago  Agrio, 

la relación entre hombres y mujeres en las zonas 

urbanas  y rurales  se refleja  en el  gráfico  10.  En el  área 

urbana,  se observa  que  un  51,56%  (28.680  mujeres)  de 

la población son mujeres, en comparación con el 

48,44% (26.947 hombres). Por otro lado, e n el área 

rural, la situación es inversa: el 51,70% (25.550 

hombres)  de la  población  son  hombres,  mientras  que  el 

48,30% (23.867 mujeres) representan a las mujeres. 

Se evidencia una diferencia en la distribución de 

hombres y mujeres entre las zonas urbanas  y rurales. 

En las  zonas  urbanas,  hay  un  ligero  predominio  de 

mujeres, mientras que, en las zonas rurales, hay un 

ligero predominio de hombres. Esto sugiere que hay 

variaciones  en la  composición  de género  entre  las  áreas 

urbanas y rurales del cantón. Esto  indica que factores 

como  el  estilo  de vida,  las  oportunidades  laborales,  las 

condiciones socioeconómicas y las preferencias de 

residencia pueden influir en la concentración relativa 

de hombres y mujeres en las áreas urbanas y rurales.  

Gráfico 10 Relación de hombres y mujeres del cantón 
Lago Agrio, según área urbana y rural.  

 
Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

En términos de grupos etarios los grupos de edad más 

jóvenes,  que  van  desde  los  0  a los  4 años,  de 5 a 9 años 

y de 10 a 14 años,  muestran  porcentajes  con  una  
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predominancia  de población  masculina.  Mientras  que  a 

partir  de los  15 a 19 años  y en los  grupos  de mayor  edad 

hasta  el  grupo  etario  de 45  a 49  años  la  relación  es que 

hay  más  mujeres  que  hombres. Sin  embargo,  desde  los 

50  a 54  años  en adelante  se invierte  y el  porcentaje  de 

la proporción de hombres supera al porcentaje de las 

mujeres, estas variaciones podrían deberse a factores 

como las tasas de mortalidad, la longevidad, 

diferencias de salud y el comportamiento.  

Gráfico  11 Relación  hombres  mujeres  en porcentajes  por 
grupos etarios del cantón Lago Agrio  

 

 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Tabla 103 Población del cantón  Lago Agrio por grupos 

de edad  
 

Grupo 
etario  

Sexo  al  nacer  Número 

total de 
personas  

 
%  

Hombres  Mujeres  

De 0-4 4634  4284  8918  8,49%  

De 5-9 5306  5054  10360  9,86%  

De 10-14 5768  5500  11268  10,73%  

De 15-19 5133 5209  10342  9,85%  

De 20 -24 4600  4795  9395  8,94%  

De 25-29 4192  4940  9132 8,69%  

De 30 -34 4057  4319  8376  7,97%  

De 35-39 3545  4011 7556  7,19%  

De 40 -44  3288  3488  6776  6,45%  

De 45 -49  2742  2806  5548  5,28%  

De 50 -54 2442  2280  4722  4,50%  

De 55-59 2122 1863  3985  3,79%  

De 60 -64  1607  1371 2978  2,84%  

De 65 -69  1152 956  2108  2,01%  

De 70 -74 759  690  1449  1,38%  

De 75-79 542  413 955  0,91%  

De 80 -84  335 292  627  0,60%  

85 o  más 273 276  549  0,52%  

Total  52497  52547  105044  100,00%  

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Según los grandes grupos de edad del cantón Lago 

Agrio,  se observa  que  30.546  personas  que  representan 

el 29,07% son menores de 15 años; el 65,5% que 

correspon de a 68.810  personas  son  población  con  edad 

entre los 15 y 64 años, mientras que 5.688 personas 

que representan el 5,41% son adultos mayores de 65 

años o más.  

Se puede observar que la población del cantón Lago 

Agrio  es mayoritariamente joven,  ya  que el  56,56% de 

ella está compuesta por 59.415 personas de entre 0 a 

29  años.  A partir  de los  30  años,  la  población  comienza 

a disminuir gradualmente hasta llegar al grupo de 85 

años o más, que representa el 0,52%.  

A través de la pirámide poblacional se evidenci a una 

composición casi homogénea de mujeres y hombres a 

nivel cantonal; este análisis revela también la 

proporción de individuos en distintos grupos etarios, 

identificando las tendencias de crecimiento y 

envejecimiento.  

Esta distribución permite visualizar  que existe una 

fuerte concentración de población en la base de la 

pirámide  comprendida  en el  rango  de 5 años  hasta  los  

19 años de edad tanto para hombres y mujeres, 

demostrando   que   el   cantón   tiene   una   población  

predominantemente  joven,  tendencia  que  se ha 

mantenido desde el año 2010.  

Gráfico  12 Pirámide  poblacional  por  edad y  sexo del 
cantón Lago Agrio, año 2010 y 2022  

 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Al analizar la población se obtiene que el índice de 

envejecimiento es de 19 3 que indica la proporción de 
personas mayores de 65 años o más en  relación con la 
población más joven que generalmente esta entre 0 y 
14 años. Este índice varía del área urbana con 17 a 20 

en el área rural. Un índice de envejecimiento de 14 en 
el cantón Lago Agrio significa que, por cada 100 
personas  menores  de 15 años,  hay  aproximadamente  19 
personas mayo res de 65 años o más. Indica una 
población en la que una proporción significativa de 
personas son mayores de 65 años lo que tiene 
implicaciones en términos de atención médica, fuerza 
laboral, estructura familiar y comunitaria, por lo que 

es necesario consi derar estrategias de desarrollo y 
servicios para satisfacer las necesidades de una 
población envejecida.  

Mientras tanto el índice de juventud que presta 
información sobre la proporción de jóvenes en una 
población  en comparación  con  otros  grupos  de edad es 
de 537 4 en el cantón lo cual indica que hay una 

proporción muy alta de jóvenes en la población en 
comparación con la población en edades consideradas 

más productivas, concordando con lo señalado en la 
pirámide poblacional. Cabe mencionar que presenta 
una  variación  en el  área  rural  de 491  y de 592  en el  área  

 

3 Cociente entre la población total de 65 años o más, respecto a la población total 
de 0 y 14 años. INEC- VIII Censo de Población y VII de Vivienda. 2022 

urbana. Esto podría ser resultado de una combinación 

de factores como la tasa de natalidad y de mortalidad. 
En el año 2022 según el censo, por cada 1.000 
habitantes en la provincia de Sucumbíos se tiene un 
promedio de natalidad de 1,8 nacidos vivos, mientras 

que en el cantón Lago Agrio el promedi o es de 1,7 
nacidos vivos, que, desglosado entre el área urbana y 
rural, se observa que la tasa urbana es ligeramente 
menor, con un promedio de 1,5 nacidos vivos por 
mujer, mientras que en el área rural es ligeramente 
mayor, con un promedio de 1,9 nacidos vivos por 
mujer. Dicha variación podría atribuirse en el sector 
rural a una mayor influencia de valores tradicionales 

que favorecen las familias numerosas, la 
disponibilidad de acceso a métodos anticonceptivos o 
una  mayor  dependencia  de la  mano  de obra  fam iliar  en 
actividades agrícolas.  

Es necesario mencionar que el mayor promedio de 
nacidos vivos es de 2,3 de la población auto 
identificada indígena asentada en el cantón.  

Este dato señala la importancia de prestar atención a 

las necesidades específicas de l a población joven en el 
cantón y de implementar políticas y programas que 
promuevan su bienestar y desarrollo.  

 
4 Cociente entre la población total de 0 a 14 años, respecto a la población total de 
65 años o más 
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Al  considerar  también  la  disminución  de la  mortalidad 

infantil como otro factor que conlleva a una mayor 
supervivencia  de los  niños  y,  por  lo  tanto,  a una  mayor 
concentración  de población  en los grupos de edad más 
jóvenes, a nivel provincial se tiene una tasa de 

mortalidad  infantil  y neonatal  de 0,1%  mientras que  a 
nivel cantonal el porcentaje es ínfimo con un registro 
de 6 defunciones fetales.  

Otro importante indicador es la relación de 
dependencia que es de 53 a nivel canton al, se obtiene 
del  cociente  entre  la  población  total  de 0  a 14 años  más 
la población total de 65 años o más, respecto a la 

población total de 15 a 64 años.  

Este índice en el área rural es de 58, mientras que en 
el área urbana es de 48. Una relación de depe ndencia 
de 53 a nivel cantonal indicaría que, por cada 100 
personas  en edad  de trabajar,  hay  aproximadamente  53 
personas que dependen de ellos, ya sea por ser menores 
de 15 años o mayores de 65 años. Esto significa que una 

proporción significativa de la población  del  cantón  está  
en una  etapa  de la  vida  en la que dependen 
económicamente de otros. Se debe destacar la 
importancia de abordar las necesidades específicas de 
una población que depende económicamente de otros, 
y de implementar políticas y  programa s que  
promuevan  el  bienestar  y la  inclusión de todas las 

etapas de la vida.  

En el cantón Lago Agrio, la edad mediana de la 

población es de 29 años; mientras que a nivel rural es 
de 28 y en el área urbana es de 29. Este indicador 
estadístico  divide  la  pobl ación  en dos  partes  iguales:  la 
mitad  es más  joven  que  la  edad  mediana  y la  otra  mitad 

es una población más envejecida. Por consiguiente, 
tener una edad mediana de 29 años en este caso 
específico implica que la mitad de la población tiene 
menos  de 29  años  y la  otra  mitad  tiene  más  de 29  años. 
Este dato proporciona una visión general de la 
estructura de edad de la población en el cantón. Una 
edad mediana relativamente baja, como en este caso 
(29 años), sugiere que la población tiende a ser joven 

en comparaci ón con otras regiones donde la edad 
mediana puede ser más alta.  

2.3.3.1.1  Distribución  geográfica  

La población del cantón Lago Agrio reside 

principalmente  en áreas  urbanas.  Este  porcentaje  se ha 
incrementado paulatinamente desde el año 2001 
mientras que en área rura l sucede lo contrario. Según 

el censo 2010 existían 33.446 personas en el área 
urbana que representaban el 50,36% de la población 
frente al 49,64% que representa a 32.968 personas y 
en el último censo 2022 la población del área urbana 
representa el 53% que  equivale a 55.627 personas, 
mientras que en la zona rural la población residente 
alcanzó  el  47%  que representan  49.417 personas  de la  
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población total del cantón Lago Agrio, lo que equivale 

a 6.107 personas más de las que residían en la misma 
área en el año 2010, pero en términos porcentuales 
representa el 0,11% menos.  

Gráfico 13 Porcentaje de población según área de 

residencia, censos 2001 -2022  
 

 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

También  se puede  observar  cómo  ha ido  evolucionando 

la  población  asentada  en las  zonas  urbanas  y rurales  en 

relación al género en los últimos años según el 

siguiente cuadro N°98:  

Tabla 104 Población según sexo y área geográfica de 

residencia  
 

 Urbana  Rural  

Año  Hombres  %  Mujeres  %  Hombres  %  Mujeres  %  

2001  17248  51,6 16198  48,4  17832  54,1 15136 45,9  

2010  24235  49,9  24302  50,1  22868  52,8  20442  47,2  

2022  26947  48,4  28680  51,6 25550  51,7 23867  48,3  

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

La mayoría de la población del cantón reside 

principalmente en la parroquia de Nueva Loja que al 

ser  cabecera  cantonal  concentra  el  62,63%  del  total  de 

la población en relación al resto de parroquias, las 

cuales juntas suman el 37,37% del total de habitantes  

del  territorio.  Históricamente  esta  concentración  de la 

población  no  ha variado  con  los  años,  lo  que  ha definido 

a Nueva Loja como el principal asentamiento dentro 

del cantón lo cual también presenta implicaciones 

significativas en términos de desarrollo urbano y 

servicios públicos.  

Además, la concentración de población en Nueva Loja 

puede generar oportunidades económicas al atraer 

inversiones comerciales e industriales,  lo que a su vez 

puede  contribuir  al  crecimiento  y desarrollo  económico 

del cantón en su conjunto.  

60000 
53% 

50000 
 52,85%  

47,15% 

47% 

40000 
50,36% 

49,64% 

30000 

 
20000 

 
10000 

 
0 

2001 2010 2022 

Urbana Rural 



179  

º 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 14 Distribución de la población del cantón Lago 

Agrio por parroquias, censo 2022  
 

 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Es importante destacar que, a lo largo del tiempo, el 

cantón ha experimentado cambios en su estructura 

política. En el censo poblacional de 1990, el cantón 

estaba compuesto por tres p arroquias (Nueva Loja, 

Dureno y General Farfán). Para el censo del año 2001, 

se había  incrementado  a cuatro  parroquias  adicionales 

(El Eno, Pacayacu, Jambelí, Santa Cecilia), y esta 

configuración se mantuvo para el censo de 2010.  

Sin embargo, en el  censo de 2022 se añadió una nueva 

parroquia llamada "10 de Agosto", creada el 27 de 

febrero de 2012 tras la separación de la parroquia 

Nueva  Loja.  (PDOT  cantonal  2019 -2023,  pág.  77).  Estos 

datos se pueden observar con mayor precisión en la 

tabla N°105 de crecimi ento poblacional por parroquia 

en la cual se detalla cómo la población se distribuye 

geográficamente dentro del cantón, las tasas de 

crecimiento  y áreas  de alta/baja  densidad  poblacional.  

Tabla 105 Datos comparativos de crecimiento 
poblacional por parroqui a 

 

 
Población  

Tasa  de  crecimiento  anual  inter 

censal según parroquias  

Parroquia  1990  2001  2010  2022  
1990 - 
2001  

2001 - 
2010  

2010 - 
2022  

Nueva  Loja  25533  39860  58513  65791  4,13%  4,36%  0,98%  

Dureno  7308  3084  2749  3149  -7,54%  -1,27%  1,14%  

General 

Farfán  
4891  5492  6537  6681  1,06%  1,95%  0,18%  

El  Eno 0 5569  6674  6918  0,00%  2,03%  0,30%  

Pacayacu  0 6437  8003  8428  0,00%  2,45%  0,43%  

Jambelí  0 2213 3133 3478  0,00%  3,94%  0,87%  

Santa  Cecilia  0 3759  6238  8669  0,00%  5,79%  2,78%  

10 de  Agosto  0 0 0 1930  0,00%  0,00%  0,00%  

Total  Lago  
Agrio  

37732  66414  91847  105044  4,42%  3,67%  1,13%  

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022.  Censo 2010  y 

2001  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

2001 2010 2022 

10 de 
Agosto Loja Farfán Cecilia 

Nueva Dureno  General  El Eno  Pacayacu Jambelí Santa 

0 0 1930 

6238 3133 
2213  3478 3759 

6918 6437 5492  6681 5569 2749 3084 3149 

8428 
8669 8003 6537 6674 

39860 

58513 

65791 70000 

60000 

50000 

40000 

30000 

20000 

10000 

0 



180  

º 

 

 

 

 

 

 

A nivel provincial, el cantón Lago Agrio se posiciona 

como el tercero en extensión territorial, únicamente 

después de los cantones Cuyabeno y Putumayo. Sin 

embargo,  en términos  de población  Lago  Agrio  ocupa  el 

primer  lugar.  La densidad  poblacional  a nivel  cantonal 

es de 33 hab./Km2 calculada considerando que el 

cantón tiene una extensión de 3.151 Km2 y una 

población total de 105.044 habitantes.  

La parroquia Nueva Loja destaca con la mayor 

densidad  poblacional,  alcanzando  los  303  hab./Km2.  lo 

que  significa  que  hay  más  personas  por  unidad  de área 

en comparación con otras parroquias del cantón.  

A pesar de ser la parroquia con mayor cantidad de 

habitantes, en términos de tamaño geográfico es la 

segunda más pequeña en extensión con 217 km2.  

Por otro la do, en las parroquias rurales, la densidad 

poblacional promedio es mucho más baja en 

comparación  con  Nueva  Loja,  se mantiene  en alrededor 

de 15 hab./Km2,  esto  se debe  a que  la  mayoría  de las  

parroquias poseen territorios extensos con escasa 

población.  

Est e es el caso de Pacayacu, que, a pesar de tener la 

mayor superficie con 884 Km2, cuenta 

aproximadamente con 8.500 habitantes, mientras que 

la parroquia 10 de Agosto con una superficie de 155 

Km2 tiene una densidad de 12 hab./Km2.  

Tabla 106 Densidad poblacional por parroquias del 

cantón Lago Agrio  
 

Parroquia  Población  
Superficie de la 

parroquia  (km2)  

Densidad 

Poblacional  

NUEVA  LOJA 65791  217 303  

DURENO  3149  246  13 

GENERAL  FARFÁN 6681  527 13 

EL ENO 6918  439  16 

PACAYACU 8428  884  10 

JAMBELÍ  3478  445  8 

SANTA CECILIA  8669  239  36 

10 DE  AGOSTO 1930  155 12 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Ilustración  42  Mapa  comparativo  de densidad  poblacional  por parroquias  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.3.1.2  Movilidad  humana  

La movilidad humana en Ecuador se refiere al 

movimiento  de personas  dentro  y fuera  del  país,  ya  sea 

de manera temporal o permanente, con diversos 

propósitos y motivaciones. En la Constitución del 

Ecuador artículos 9, 40 y 416 aseguran la igualdad de 

derechos para ecuatorianos y extranjeros, prohíben la 

criminalización de los inmigrantes debido a su 

condición migratoria, promueven la libre movilidad y 

la ciudadanía universal.  

A nivel cantonal es un fenómeno significativo y 

complejo, al ser un cantón fronterizo ha vivido varios 

flujos migratorios constantes que van desde 

migraciones  internas  dentro  del  territorio  nacional  que 

se generan especialmente por las perspectivas de 

trabajo y económicas vinculadas a la industria 

petrolera, hasta desplazamientos transfronterizos 

hacia otros países.  

La migración extranjera ha generado una serie de 

desafíos  a nivel  cantonal,  como  la  competencia  laboral 

insatisfactoria,  el  comercio  informal  desorganizado,  la 

presión sobre los servicios públicos, problemas de 

integración debido a la discriminación y la xenofobia, 

así como dificultades en los procesos de regulación y 

pr otección  internacional.  También  se enfrentan  a la  

atención  de refugiados  y cuestiones  de seguridad,  como 

la trata de personas, con instituciones y procesos de 

protección de derechos deficientes, entre otros 

problemas. (Agenda Cantonal para la Protección de 

Derechos  con  énfasis  en Movilidad  Humana  del cantón 

Lago Agrio, 2023)  

En este  territorio  también  se destacan  los  movimientos 

migratorios  por  la  presencia  de comunidades  indígenas 

en defensa de su modo de vida y la protección de sus 

derechos territoriale s; y, los desplazamientos 

ambientales que se generan por los impactos 

ambientales debido a la extracción del petróleo.  

Aunque  los  flujos  migratorios  han  generado  problemas 

sociales también han enriquecido a la sociedad con la 

diversidad cultural lo que es positivo, además de 

valorar la contribución de la fuerza laboral e 

innovación  que  suele  traer  estos  procesos,  por  lo  que  la 

gestión adecuada de la migración es necesario  

A pesar de los desafíos sociales que los flujos 

migratorios pueden  plantear, es import ante reconocer 

que también enriquecen a la sociedad mediante la 

diversidad  cultural  y la  contribución  de innovación  a la 

fuerza laboral. Por lo tanto, es crucial una gestión 

adecuada de la migración.  
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Se puede inferir que una parte de la población nace 

dentro del propio cantón, mientras que otra parte 
puede haber nacido en otras regiones del Ecuador o 
incluso en otros países, debido a la migración y la 
diversidad étnica. En relación a la migración 

extranjera conocer la proporción de la población del 
cantón  que  son  nacidos  en el  extranjero  en relación  con 
el  total  de habitantes  del  cantón  es un  dato  importante 
porque muestra la diversidad y la presencia de la 
migración internacional en el cantón, principalmente 
en Nueva  Loja  donde  se supera  el  número  de migrantes 
en relación a la población nativa, lo que puede influir 
en aspectos  como  la  cultura,  la  economía,  la  sociedad  y 

las políticas locales. En tal razón, el 7,7% (8.078) de 
los  residentes  habituales  en el  cantón  nacieron  en otro 
país, de los cuales 3.540 fueron hombres y 4.538 
mujeres,  asentándose  4.976  personas  en el  área  urbana 
y 3.102 en el área rural.  

El cantón Lago Agrio ha experimentado un notable 
crecimiento poblacional en  las últimas décadas. Entre 

2010  y el  momento  actual,  la  población  aumentó  en 778 
personas, mientras que desde 2001 el incremento fue 

mucho más significativo, alcanzando las 5,495 
personas adicionales.  

En el censo de 2010, se observó un equilibrio en la 
di stribución de inmigrantes entre el área urbana y 
rural  del  cantón.  La población  inmigrante  registrada  en 

el  área  urbana  fue  de 3,690  personas,  mientras  que  en 

el área rural fue de 3,610 personas. Este equilibrio 
indica una tendencia de migración hacia ambas zonas 
del cantón Lago Agrio.  

Gráfico 15 Porcentaje de la población en el cantón Lago 

Agrio según el lugar de nacimiento, censos 2001 -2022  
 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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país que se mudan a la región en busca de empleo y 

oportunidades  económicas,  especialmente 

relacionadas con la industria petrolera. Esta dinámica 

interna puede influir en la dinámica demográfica y 

económica de la zona.  

Es importante destacar que el cantón cuenta con una 

˔*ôõðăĄāð óô -øöāðòøŚý ,ðöþ !öāøþ˕ʿ ûð cual se encarga 

de registrar la entrada, salida y saldo migratorio de 

ecuatorianos y extranjeros, desglosados por sexo y  

nacionalidad.  Sin  embargo,  la  mayor  parte  de personas 

no realizan el proceso de registro migratorio e 

ingresan al país por pasos irregulares.  

Tabla 107 Registro migratorio de entradas y salidas de 
la Jefatura de Migración en Lago Agrio  

 

 

Nacionalidad  

Entradas  Salidas   

Saldo 
Migratorio   

Total  
Hombre 

s 

Mujere 

s 

Tota 

l  

Hombre 

s 

 

Mujeres  

Total  10 8 2 15 12 3 -5 

Ecuador  10 8 2 15 12 3 -5 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Estos  datos  corresponden  al  registro  migratorio  por  vía 

aérea, donde 4 personas de entre 25 y 29 años han 

ingresado, mientras que 6 han salido; 4 personas de 

entre 30 y 34 años han ingresado, mientras que 6 han 

salido,  y 3 personas  de entre  los  40  y 44  años  han  

ingresado mientras 3 han salido. Por grupo de 

ocupación se han registrado ocupaciones militares, 

operadores de instalaciones y máquinas, además de 

profesionales, científicos e intelectuales.  

Según los resultados de la Encuesta Nacional de 

Empleo,  Desemple o y Subempleo  (ENEMDU) realizada 

en septiembre de 2019, se observa que los migrantes 

extranjeros,  tanto  hombres  como  mujeres  con  empleo, 

se desempeñan  en diversas  áreas  laborales.  Un  16,13% 

se dedica  a la  agricultura,  ganadería,  caza y actividades 

relacionadas;  mientras  que  un  3,3%  trabaja  en la  pesca 

y agricultura,  un  3,3%  en la  construcción  de edificios  y 

un 16,12% en el comercio al por menor. Además, un 

3,3% está involucrado en actividades de alojamiento, 

otro 3,3% en servicios de alimentos y beb idas, y un 

16,13% se dedica a otras ocupaciones.  

Por  otro  lado,  aquellos  migrantes  sin  empleo  presentan 

diversas razones para su situación actual: el 12,9% 

indica que están estudiando, el 3,23% menciona tener 

alguna  incapacidad,  y un  22,58%  señala  que  no  trabaja 

debido a sus responsabilidades como ama de casa.  

A nivel cantonal, se ha promulgado una ordenanza 

destinada  a regular  la  contratación  y salvaguarda  de la 

mano  de obra  local  en el  cantón  Lago  Agrio  debido  al  
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significativo  flujo migratorio y la falta de una política 

de inclusión laboral. Esta medida se sustenta en el 

artículo 259 de la Constitución de la República del 

Ecuador, el cual, en aras de salvaguardar la 

biodiversidad del ecosistema amazónico, insta a los 

GAD a adop tar políticas de desarrollo sustentable que 

fortalezcan su soberanía.  

Adicionalmente, la ordenanza se apoya en el literal d) 
del artículo 3 de la Ley Orgánica para la Planificación 

Integral de la Circunscripción Territorial Amazónica, 
que  reconoce  el  derec ho  al  empleo  de los  residentes  de 
dicha Circunscripción. Este enfoque busca asegurar la 

protección de los recursos locales y fomentar la 
participación  activa  de la  mano  de obra  residente  en la 
región, como parte integral del desarrollo sostenible 
del cantó n Lago Agrio.  

La nacionalidad más común entre los extranjeros con 

presencia  en el  cantón  es la  venezolana,  seguida  por  la 

colombiana, la peruana y varias otras. Este fenómeno 

destaca la notable movilidad humana entre estos países  

y Ecuador.  La cercanía  geográfica  y los  vínculos 

culturales también pueden haber influido en estos 

patrones migratorios. Según la Plataforma Regional 

Interagencial para Refugiados y Migrantes de 

Venezuela (R4V), mediante el Grupo de Trabajo para 

Refugiadas  y Migrantes  (GTRM)  de Lago  Agrio  registra  

información de las personas refugiadas y migrantes 

venezolanas señala que 3.450 refugiados y migrantes 

han recibido asistencias directas, de ellos 1.385 son 

mujeres, 859 son hombres, 606 son niñas y 600 son 

niños,  este  tipo  de asistenc ias  son  relacionadas  a temas 

de alojamiento, educación, integración, protección, 

salud y nutrición, seguridad alimentaria, transporte.  

Gráfico 16 Cantidad de asistencias entregadas por 
organizaciones  

 

 
Fuente:  https:// www.r4v.info/es/ecuador  

Elaborado  por:  Grupo  de Trabajo  para  Refugiadas  y Migrantes  (GTRM)  

El análisis de los patrones migratorios en el tiempo 

revela un notable aumento en el número de personas 

que  han  migra do al  cantón  en diferentes  momentos  

http://www.r4v.info/es/ecuador
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desde el año 2018, llegando a un total de 885 

inmigrantes registrados en el año 2022 y 318 

emigrantes internacionales.  

Hay que señalar que en el año 2020 se redujo el 
registro migratorio debido a la pandemia y las 

restricciones de movilidad humana, pero aun así se 
registran 396 entradas. Esto podría utilizarse para 
entender  cómo  ha cambiado  la  población  inmigrante  en 
el cantón Lago Agrio a lo largo de difer entes períodos.  

Gráfico 17 Inmigrantes según el año de entrada en el 
cantón Lago Agrio  

 

 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

A nivel  parroquial  se puede  observar  en la  tabla  N°108 

cómo han evolucionado la población nacida en el 

cantón  y la  población  nacida  en otro  país  a lo  largo  de 

tres períodos de tiempo 2001, 2010 y 2022. Por 

ejemplo, en la parroquia de Nueva Loja, la población 

nacida en el cantón ha aumentado de 38.399 personas 

en el año 2001 a 55.627 personas en 2022, mientras 

que la población nacida e n otro país también ha 

experimentado  un  aumento  significativo,  pasando  de 

1.393  personas  en el  año  2001  a 10.164  en 2022.  

Esta  tabla  proporciona  una  visión  detallada  de cómo  ha 

cambiado la composición demográfica en las 

parroquias  a lo  largo  del  tiempo,  mostrando  tendencias 

de migración interna y externa, lo que puede ser útil 

para  comprender  los  patrones  de movilidad  humana  en 

el cantón.  

Tabla 108 Población en el cantón Lago Agrio por 
parroquias según el lugar de nacimiento, censos 2001 - 
2022  

 

Años  2001  2010  2022  

 

Parroquia 
s 

Población 
nacida  en 

el cantón  

Población 
nacida  en 

otro país  

Població 

n  nacida 
en el  
cantón  

Población 
nacida  en 

otro país  

Població 

n  nacida 
en el  
cantón  

Población 
nacida  en 

otro país  

Nueva  
Loja  

38399  1393 48413  10100  55627  10164  

Dureno  3037  45 2694  55 3103  46  

General 

Farfán  
4836  624  5440  1097  5690  991 

El  Eno 5400  152 6448  226  6801  117 

Pacayacu  6137 288  7160  843  7837  591 

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 

0 

206 
157 

198 
143 200 

232 249 

  362  
300 400 

396 

600 

 732  

582 586 

800 

885 1.000 
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Jambelí  2183  29 2819  314 3302  176 

Santa 

Cecilia  
3693  52 5957  281 8400  269  

10 de 

Agosto  
0 0 0 0 1837  93 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

2.3.3.1.3  Personas  con  discapacidad  

En el reciente censo de población del 2022, se ha 
implementado  un  enfoque  desarrollado  por  el  Grupo  de 
Washington para evaluar las dificultades funcionales 
de la población, especialmente en lo referente a 
discapacidad. Debido a esta actualización 
metodológica, las mediciones obtenidas en censos 

anteriores  no son comparables. Este nuevo enfoque, 
más orientado hacia aspectos sociales, busca 
identificar las dificultades funcionales que enfrentan 
las personas, las cuales consisten en obstáculos o 
limitaciones que afectan su capacidad para llevar a 
cabo activid ades cotidianas de manera eficiente o 
independiente.  Estas  dificultades  pueden  manifestarse 

en distintos ámbitos, tales como el físico, sensorial, 
cognitivo o emocional. En el cantón según el censo 
2022 la población con dificultad permanente 
corresponde  a 6.030  personas  que  representa  un  6,3% 
de la población de los cuales el  6,4%  son hombres  y el 
6,1%  son  mujeres.  Según  el  área  urbana  representan  el 
6,2% y en el área rural el 8,5% respectivamente. Sin 
embargo,  el  equipo  calificador  de MSP a registrado  en 

septiembre de 2023 a 3.900 personas valoradas con 

algún tipo de discapacidad; esta diferenciación en 
datos se basa en que la información del censo registra 
las dificultades funcionales que difieren de la 
evaluación por tipo de discapacidad.  

Gráfico 18 Porcentaje de la población cantonal con 

dificultad permanente por sexo  
 

 

 

   

  

 6,10% 

    

   

 

 
Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

La presencia de una población significativa con 

dificultades permanentes en el cantón requiere una 

atención especial en términos de políticas públicas y 

planificación del desarrollo para garantizar la 

inclusión, la igualdad  de oportunidades y el bienestar 

de todos los ciudadanos.  
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Gráfico 19 Población con dificultad permanente en el 

cantón por grupos de edad  
 

 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Se evidencia la presencia de una población con 

dificultad permanente, la cual abarca  desde los 5 años 

en adelante, con mucha o total dificultad funcional 

permanente en al menos un tipo de dificultad o esfera 

de funcionamiento, siendo más prominente entre los 

grupos  de edad  de 45  a 49  años.  A partir  de esta  franja 

etaria, se observa un incremento en el número de 

personas con dificultad permanente. Este patrón 

refleja  que  este  fenómeno  afecta  a todas  las  etapas  de 

la vida, siendo más notable en la población adulta y 

adulta  mayor,  esto  puede  atribuirse  a una  combinación 

de fact ores relacionados con el proceso natural de 

envejecimiento,  la  acumulación  de factores  de riesgo  a 

lo largo de la vida y la mayor prevalencia de 

enfermedades crónicas en este grupo de edad.  

Gráfico  20  Tipo  de dificultad  permanente  en la  población 

del cantón Lago Agrio  
 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

El  análisis  revela  que  el  2,9%  de la  población  enfrenta 
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el  porcentaje de personas con dificultades para ver 

alcanza el 2,8%. Además, un 1,3% de la población 

reporta dificultades para oír, mientras que un 1,2% 

experimenta dificultades para realizar actividades 

básicas de autocuidado como bañarse, vestirse o 

comer.  

Por otro  lado,  el 1,7%  de las  personas  tiene problemas 

para concentrarse, y el 1,1% experimenta dificultades 

para hablar.  

Estos datos resaltan una variedad de desafíos que 

enfrenta la población en términos de dificultades 

permanentes.  La dificultad  para  caminar  y la  dificultad 

para ver emergen como los problemas más 

prevalentes, lo que subraya la importancia de abordar 

las necesidades de movilidad y visión dentro de la 

comunidad.  

Sin embargo, las dificultades para oír, realizar 

actividades de autocuidado,  concentrarse y hablar 

también tienen un impacto significativo en la calidad 

de vida de las personas afectadas.  

Por lo tanto, es necesario implementar estrategias de 

apoyo y recursos adecuados para abordar estas 

diversas  formas  de dificultad  permanente  y mejorar  el 

bienestar general de la población.  

2.3.3.1.4  Auto  identificación  étnica  

La auto  identificación étnica es  el proceso mediante el 

cual las personas reconocen y describen su propia 
afiliación étnica o racial. Este proceso es crucial, ya 
que permite a las per sonas expresar su identidad 

cultural y étnica de acuerdo con sus vivencias 
personales, raíces familiares y vínculos comunitarios. 
A través  de este  proceso,  se obtiene  una  representación 
más precisa de la composición étnica de la comunidad 
en el cantón.  

Est a información proporciona datos sobre la 
diversidad  étnica  de la  población  y la  identificación  de 

desigualdades,  lo  que  a su vez  facilita  una  planificación 
más  inclusiva  y sensible  a las  necesidades  de todas  las 
comunidades presentes en el territorio.  

En este  contexto  el  cantón  que  tiene  una  población  de 

105.044 habitantes abarca una variedad de etnias, 
incluyendo comunidades indígenas, mestizas y afro 
ecuatorianas.  

Desde el año 2001, la mayor parte de la población, un 

81,33%, se auto identifica como mestiza, lo que la 
convierte en la etnia predominante en el cantón. En 
segundo lugar, encontramos a la población indígena, 
que  representa  el  11,55%,  seguida  por  la  población  afro 
ecuatoriana,  que  constituye  el  4,98%.  Posteriormente, 
se encuentran  la  poblac ión  blanca  y montubia,  con  un  
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1,39% y un 0,70% respectivamente, mientras que el 

0,22% representa a otras poblaciones.  

Gráfico  21 Identificación  de la  población  del  cantón  Lago 

Agrio según cultura y costumbres  
 

 
Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

La población indígena, que constituye el 11,55% del 

total, representa a 12.133 personas. Dentro de este 

grupo poblacional, el 50,5% son hombres y el 49,5% 

son  mujeres,  lo  que  resulta  en una  relación  de hombres 

a mujeres de 102. Además, la relación de dependencia 

es de 83,  lo  que sugiere  que,  por  cada  100  personas  en 

edad  de trabajar, aproximadamente 83 personas 

dependen de ellos, lo cual destaca que la carga recae 

sobre la población económicamente activa dentro de 

esta  comunidad.  Estos  datos  demográficos  revelan  una 

distribución equilibrada entre hombres y mujeres 

dentro  de la  población  indígena,  así  como  una  relación 

de dependencia significativa que podría influir en las 

dinámicas económicas y sociales dentro de esta 

comunidad. También se destaca que, dentro de esta 

población,  los  niños  conforman  el  33,34%  (4.045  niños 

y niñas), superando en número a los adultos y adultos 

mayores. Mientras que los adultos representan el 

27,75% (3.367 personas), y los adultos mayores 

constituyen el 3,47% (421 personas).  

Esta información subraya la importancia de la 

población infantil en est e grupo demográfico. La 

significativa presencia de niños y niñas sugiere la 

necesidad de políticas y programas que aborden 

específicamente sus necesidades, como acceso a la 

educación, atención médica y oportunidades de 

desarrollo. Además, la proporción rel ativamente baja 

de adultos  mayores  indica  una  población  envejecida  en 

la cual se plantean desafíos particulares en términos 

de atención sanitaria y la transferencia de saberes 

ancestrales.  
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Gráfico  22 Estructura  de la  población  indígena  asentada 

en el cantón Lago Agrio por sexo y edad  
 

 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

Entre el 4,98% de la población Afro ecuatoriana 

radicada  en el  cantón  y que  representan  5.227  personas 

el 52,7% son hombres y el 47,3% son mujeres, tiene  

una población mayoritariamente adulta con 1.927 

personas  que  representan  el  36,87%,  mientras  que  los 

niños/as son el 24, 49% de la población afro (1.280 

niñas/os); tienen una relación hombres - mujeres de 

112, además  tienen  una  relación  de dependencia  de 57 

que indicaría que por cada 100 personas en edad de 

trabajar, hay aproximadamente 57 personas que 

dependen de ellos.  

Gráfico 23 Estructura de la población afro ecuatoriana 
asentada en el cantón Lago Agrio por sexo y edad  

 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

La población montubia, que representa el 0.70% del 

total y equivale a 740 personas, muestra una 

distribución por género con el 58.6% de hombres y el 

41.4%  de mujeres.  Esto  indica  una  relación  de hombres 

a mujeres  de 142,  y una  relación  de dependencia  de 35.  
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Fotografía 4 Representación de nacionalidades 

Estos  datos  demográficos  sugieren  que  la  población  

montubia  en el  cantón  es pequeña  en comparación  con 

otros grupos étnicos y es la población donde existe 

predominancia de adultos con un 52,43% que 

representan a 388 personas adultas/os, mientras que 

los  niños/as  representan  el  12,84%  que  equivalen  a 95 

niñas/os.  

Gráfico 24 Estructura de la población montubia 

asentada en el cantón Lago Agrio por sexo y edad  
 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  Fuente:  Dirección  de Comunicación  Social,  2023  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.3.2  Servicios  públicos  y  sociales  

2.3.3.2.1  Educación  

En el  contexto  cantonal,  es importante  valorar  y elevar 

el  estándar  educativo  mediante  el  análisis  del  acceso  a 

la  educación  por  parte  de sus habitantes.  El  Ministerio 

de Educación como ente rector de educación se enfoca 

en atender las necesidades de los niños, niñas, 

adolescentes y personas con escolaridad incompleta 

que componen la demanda estudiantil de las 

instituciones educ ativas adscritas a la Dirección 

Distrital 21D02 Lago Agro  ʕ Educación. Esta atención 

se extiende a todos los sectores, tanto urbanos como 

rurales,  de las  08 parroquias  que  conforman el cantón 

Lago Agrio.  

Esto incluye la disponibilidad de instituciones 
educ ativas, la implicación de la comunidad en la 
educación  local y la  facilidad con la que los habitantes 
pueden acceder a instituciones educativas adecuadas.  

En cifras generales a nivel cantonal la escolaridad 
promedio es de 10,9 años de escolaridad en la 
pob lación  de 24  y más  años  de edad  y se refiere  al  nivel 
educativo promedio alcanzado por la población 
residente en el cantón Lago Agrio. Con una tasa de 
analfabetismo  de 2,9%  en comparación  al  6%  del  censo 
2010  lo  cual  indica  el  porcentaje  de la  población  mayor 
de 15 años  que  no  sabe leer  ni  escribir,  y es del  3,3%  

en las  mujeres  frente  al  2,6%  en los  hombres;  mientras 

que  la  tasa  de analfabetismo  digital  de 10,2%  refleja  el 
porcentaje de la población que no tiene habilidades 
básicas  para  utilizar  computadoras  y otros  dispositivos 
digitales a nivel cantonal, siendo del 9,6% en las 

mujeres  y del  10,8%  en los  hombres.  En el  área  urbana 
la tasa de analfabetismo es de 1,6% y los años 
promedio  de escolaridad  son  12,2 lo  que  sugiere  que  la 
población tiene  un nivel educativo relativamente alto, 
con muchos estudiantes completando al menos la 
educación  secundaria;  mientras  que  en el  área  rural  es 
del  4,5%  y de 9,4  años  promedio  de escolaridad,  lo  que 
indica que, en promedio, la población rural tiene un 

nivel educativo más bajo en comparación con el área 
urbana.  Si bien  la  tasa  de analfabetismo  es más  alta  en 
el área rural, el promedio de años de escolaridad es 
más bajo en comparación con el área urbana. Esto 
sugiere posibles disparidades en el acceso a la 
educ ación y resalta la importancia de implementar 
políticas y programas educativos que aborden estas 

brechas y promuevan la igualdad de oportunidades 
educativas en ambas áreas.  

La tasa neta de asistencia es del 49,4% en educación 

inicial  señala  el  porcentaje  de niños  en edad  preescolar 

que  están  inscritos  en programas  educativos,  mientras 

que un 92,5% de niños esta educación básica, y los 

jóvenes  en edad  de secundaria  superior  que  están  
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matricula dos en este nivel educativo son del 73% en 

bachillerato. También a nivel cantonal la asistencia a 

Centros de Desarrollo Infantil (CDI), Creciendo con 

Nuestros Hijos y Guarderías está en el 20,84%.  La tasa 

de asistencia del periodo lectivo 2022 -2023 por ni vel 

de educación se registra una tasa de asistencia del 

92,08%.  

Tabla 109 Tasa de asistencia por nivel de educación  ʕ
año lectivo 2022 -2023  

 
 
 

 
 
 
 
 

 
Fuente:  Dirección  Distrital  21D02  Lago  Agrio   ʕEducación,  2023  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

En referencia  a la  tasa  de deserción  del  periodo  lectivo 

2022 -2023  es del  4,21%  a nivel  cantonal;  considerando 

que  hay  30.863  estudiantes  matriculados  en educación 

ordinaria y en educación extraordinaria hay 3.778 

estudiantes;  mientras  que  existen  753  estudiantes  que  

ha desertado en la oferta ordinaria y en la oferta 

extraordinaria 705 estudiantes han desertado.  

Por otro lado, la población titulada en educación 

superior, es decir, han completado sus estudios 

universitarios es del 11,2% y en educación técnica o 

tecnológic a es del 2,6%, lo que significa que tienen 

formación en instituciones técnicas o tecnológicas.  

La distribución  de la asistencia educativa muestra  que 
el 84,6% de la población acude a instituciones 
educativas de sostenimiento fiscal, la mayoría de la 
poblac ión accede a la educación pública; mientras que 

el 11,3% lo hace en instituciones educativas privadas. 
Además, un 4% recibe educación en instituciones 
fiscomisionales, y solo un mínimo 0,02% opta por 
instituciones municipales.  

El panorama educativo en el c antón presenta una 

diversidad de niveles de instrucción. Por ejemplo, el 
0,2% de la población ha participado en programas de 

alfabetización para adquirir habilidades básicas de 
lectura  y escritura.  En cuanto  a la  educación  formal,  el 
36,1% ha completado la  educación básica, mientras que 
el 37,5% ha alcanzado el nivel de bachillerato; un 
pequeño  porcentaje,  el  0,4%,  ha  seguido  estudios  post - 
bachillerato y además el 19,5% de la población ha 
accedido a la educación superior, y un 1,9% ha 
obtenido  un  posgrado,  lo  que  refleja  un  nivel  avanzado  

 
SOSTENI 

MIENTO  

 

 
#  IE  

NIVEL  EDUCACION 

INICIAL  

NIVEL  EDUCACION 

BASICA  

NIVEL 

BACHILLERATO  

MATRICU 

LADOS  

DESER  

TORES 

TASA  DE 
ASISTEN 

CIA  

MATRI  
CULAD  

OS 

DESER  

TORES 

TASA  DE 
ASISTENC 

IA  

MATRI  
CULAD  

OS 

DESER  

TORES 

TASA  DE 
ASISTEN 

CIA  

FISCAL 181 2045  76 
96,28  

% 
20257  529  

97,39  
% 

4925  219 
95,55  

% 

FISCOMI  
SIONAL  

15 0 0 0,0%  1328  196 
85,24  

% 
212 

5 
363  

82,92  
% 

PARTICU 
LAR 

10 213 12 
94,37  

% 
1359 13 99,04%  931 50  

94,63  
% 

SUMAN:  206  2258  88  96,1%  22944  738  
99,97  

% 

798  

1 
632  

92,08  

% 
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de formación académica. Por otro lado, el 4,1% de la 

población  no  ha alcanzado  ningún nivel de instrucción 
formal.  

Gráfico 25 Nivel de instrucción entre la población del 

cantón Lago Agrio  
 

 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

Además la tasa de asistencia a la Educación General  

Básica (EGB) es mayor en comparación a la tasa de 

asistencia al bachillerato entre todas las auto 

identificaciones étnicas en el cantón Lago Agrio.  

Gráfico 26 Tasa neta de asistencia a Educación General 

Básica y Bachillerato  
 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Sobre la cobertura y  equipamiento educativo en el 
Distrito de Educación, es decisivo evaluar tanto la 

oferta de instituciones y recursos disponibles como la 

demanda de educación por parte de la población 
estudiantil, así como la disponibilidad de personal 
docente para satisfa cer estas necesidades. Esto 
proporciona una visión completa de la situación 
educativa a nivel cantonal y ayuda a identificar áreas 
de mejora y oportunidades para fortalecer el sistema 
educativo en Lago Agrio.  

36,10% 37,50% 

19,50% 

4,10% 

0,20% 0,40% 
1,90% Tasa asistencia Bachillerato Tasa asistencia EGB 

83,7% 

64,5% 

88,3% 
74,4% 

70,1% 70,3% 

91,4% 

78,0% 
69,6% 

91,3% 90,3% 
92,9% 
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Tabla  110 Reporte  de instituciones  educativas  en el 

cantón Lago Agrio  
INSTITUCIONES  EDUCATIVAS  POR SOSTENIMIENTO  

PERIODO:  2022 -2023 , ESTADÍSTICA  ARCHIVO  MAATESTRO  AMIE  ʕ  FIN  

SOSTENIMIENTO  ACTIVAS 
SUSPENDIDAS 

TEMPORALMENTE  

FISCAL 180  02  

FISCOMISIONAL  12 03  

PARTICULAR  10 00  

TOTAL  GENERAL 202  05  

INSTITUCIONES  EDUCATIVAS  POR MODELO  DEL  SISTEMA  DE 

EDUCACIÓN  

PERIODO:  2022 -2023 , ESTADÍSTICA  ARCHIVO  MAATESTRO  AMIE  - FIN  

MODELO  DEL SISTEMA  DE 

EDUCACIÓN  

 

ACTIVAS 
SUSPENDIDAS 

TEMPORALMETE  

INTERCULTURAL  173 05  

INTERCULTURAL 

BILINGÜE  
29 00  

TOTAL  GENERAL 202  05  

INSTITUCIONES  EDUCATIVAS  POR ÁREAS 

PERIODO:  2022 -2023 , ESTADÍSTICA  ARCHIVO  MAATESTRO  AMIE  ʕ  FIN  

 
ÁREA ACTIVAS 

SUSPENDIDAS 

TEMPORALMENTE  

ÁREA RURAL 140  05  

ÁREA URBANA  62 00  

TOTAL  GENERAL  202  05  

Fuente:  Rendición  de cuentas  2023.  Dirección  Distrital  21D02  - Educación  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Durante  el  periodo  lectivo  2022 -2023,  un  total  de 

34.539 estudiantes se han inscrito en el sistema 

educativo,  distribuidos  según  el  tipo  de sostenimiento, 

el  modelo  del  sistema  educativo  al  que  pertenecen  y el 

área geográfica en la que estudian.  

Esta cifra incluye estudiantes matriculados en 

instituciones de diversos sostenimientos, como 

públicas, parti culares, fiscomisionales, y abarca 

estudiantes ubicados en distintas áreas geográficas, 

como zonas urbanas y rurales.  

Tabla 111 Estudiantes matriculados en instituciones 
educativas por tipo de sostenimiento  

 

PERIODO:  2022 -2023 , ESTADISTICA  ARCHIVO  MAATESTRO  AMIE  - 

FIN  

SOSTENIMIENTO  

FISCAL 28.020  

FISCOMISIONAL  3.943  

PARTICULAR  2.576  

TOTAL  GENERAL  34.539  

Fuente:  Rendición  de cuentas  2023.  Dirección  Distrital  21D02  - Educación  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Tabla 112 Estudiantes matriculados por modelo de 

sistema y área  
 

PERIODO:  2022 -2023 , ESTADISTICA  ARCHIVO  MAATESTRO  AMIE  - FIN  

MODELO  DEL  SISTEMA  DE EDUCACIÓN  

INTERCULTURAL  31.615 

INTERCULTURAL  BILINGÜE  2.924  

TOTAL  GENERAL  34.539  

ESTUDIANTES  MATRICULADOS  EN INSTITUCIONES  EDUCATIVAS  POR 

ÁREA 

PERIODO:  2022 -2023 , ESTADISTICA  ARCHIVO  MAATESTRO  AMIE  - FIN  

ÁREA 

ÁREA RURAL 9.544  

ÁREA URBANA  24.995  

TOTAL  GENERAL  34.539  

Fuente:  Rendición  de cuentas  2023.  Dirección  Distrital  21D02  - Educación  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

En el  transcurso  del  año  2023,  se llevó  a cabo  la  gestión 

de la reapertura de instituciones educativas en el 

sector  rural,  en respuesta  a las  solicitudes  presentadas 

por las comunidades específicamente en la parroquia 

Santa Cecilia donde se reaperturaron 2 unidades 

educativas y en cumplimiento de los requisitos 

establecidos para tal fin. Este proceso implicó la 

evaluación de las necesidades educ ativas de las 

comunidades rurales y la verificación de que las 

instituciones  educativas  cumplieran  con  los  estándares  

y requisitos necesarios para su funcionamiento. La 

reapertura de estas instituciones educativas tiene 

como objetivo principal brindar acc eso a la educación 

de calidad  a las  comunidades  rurales,  garantizando  así 

el derecho a la educación de todos los habitantes, 

independientemente de su ubicación geográfica.  

Tabla  113 Instituciones  educativas  reaperturadas  
 

 

 

 
UBICACIÓN  

 

 

 
AMIE  

 

 
NOMBRE  DE LA 

INSTITUCIÒN  

 

MODELO 
DEL 

SISTEMA 
DE 
EDUCACIÓN  

 

NRO. 

ESTU 
DIAN 
TES 

 

 
NRO. 

DOCE 
NTES  

 

NRO. 
RESOLUCI 

ÒNY 
FECHA  

 

PARROQUIA 

SANTA 

CECILIA, 

COMUNA 

DOMINGO 

DAHUA  

 

 
 

 
 

 
21B00  

005  

CENTRO 

EDUCATIVO 

COMUNITARIO  

INTERCULTURA 

LBILINGÜE DE 

EDUCACION 

BASICA PEDRO 

PABLO ANDY  

TAPUY 

 

 

 

INTERCULT 

URAL 

BILINGUE  

 

 
 

 
48  

 

 
 

 
03  

 

MINEDUC - 

CZ1-2023 - 

00310 -R 

 
FECHA:  30 - 

05 -2023  

 
PARROQUIA 

SANTA 

CECILIA, 

COMUNA 

CUCHAPAMB 

A 

 

 

 

21B00  

046  

CENTRO 

EDUCATIVOCO 

MUNITARIO 

INTERCULTURA 

L 

BILINGÜE  DE 

EDUCACION 
BASICA 
ZAMORA 

 

 

 
INTERCULT 

URAL 

BILINGUE  

 

 
 

 

112 

 

 
 

 

07  

 

 
MINEDUC - 
CZ1-2023 - 
00316 -R 
FECHA:  05 - 
06 -2023  

Fuente:  Rendición  de cuentas  2023.  Dirección  Distrital  21D02  - Educación  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Implementación del Plan Nacional Aprender a 

Tiempo  

Desde septiembre de 2021 se está implementando el 

Plan Nacional Aprender a Tiempo (AAT). A partir del 

período  lectivo  2023 -2024,  este  plan  se expande  a nivel 

nacional,  incorporando  tanto  elementos  de continuidad 

como de cambio que se basan en el acompañamiento 

pedagógico  y se mantienen  las  modalidades  de asesoría 

directa y en red. La Dirección Distrital 21D02 Lago 

Agrio -Educación tiene asignados 2 Promotores 

pedagógicos,  quienes ofrecen acompañamiento y 

seguimiento a un total de 24 Instituciones Educativas. 

Cada Promotor Pedagógico se encarga de atender a 12 

Instituciones Educativas, de distintos sostenimientos, 

que enfrentan desafíos educativos y están buscando 

solucione s para mejorar la calidad de la educación.  

Tabla 114 Instituciones educativas que son parte del 

Plan Aprender a Tiempo  

 

21D02  
21H0008  

4 
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
SANTOS AVELINO SANCHEZ  

246  14 

21D02  21H00002  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
JORGE AÑAZCO CASTILLO  

446  19 

21D02  21H00107  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 

JAIME ROLDOS AGUILERA  
312 14 

21D02  21H00134  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
EL CERVANTES ECUATORIANO  

337 16 

21D02  21H00120  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
20  DE JUNIO  

490  25 

21D02  21H00024  
UNIDAD  EDUCATIVA  26  DE 
SEPTIEMBRE  

456  26 

21D02  21H00358  ISLA  SAN CRISTOBAL 204  11 

21D02  21H00138  EJERCITO ECUATORIANO  1076  42 

21D02  21H00357  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
UNION NACIONAL DE  
EDUCADORES 

634  29 

21D02  21H00226  
UNIDAD  EDUCATIVA  RAFAEL 
RODRIGUEZ  PALACIOS 

542  24 

21D02  21H00123  
COLEGIO DE BACHILLERATO  SAN 

GABRIEL  
63 5 

21D02  21H00125  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 

CAYAMBE  
190  10 

21D02  
21H0009  

0 
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
TNTE. HUGO ORTIZ  

151 10 

21D02  21H00135  
COLEGIO DE BACHILLERATO  
SEGUNDO ORELLANA  

295  18 

21D02  21H00855  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
JORGE GONZALEZ  GRANDA 

101 6 

21D02  21H00045  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 

16 DE FEBRERO 
170 14 

21D02  21H00063  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
FUERZA AEREA ECUATORIANA  

205  14 

21D02  21H00154  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
SALOMON HARO VALLE  

106  6 

21D02  21H00247  
UNIDAD  EDUCATIVA  SEBASTIAN 
DE BENALCAZAR  

797  36 

21D02  21H00095  26  DE MAYO 48  5 

Fuente:  Rendición  de cuentas  2023.  Dirección  Distrital  21D02  - Educación  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

DISTR 
ITO  

AMIE  
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS  

NRO DE 
BENEFICI  

ARIOS  

NRO DE 
DOCENTES  

21D02  21H00141  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
ORIENTE  ECUATORIANO  

765  31 

21D02  21H00332  UNIDAD  EDUCATIVA  JAMBELI  410  21 

21D02  21H00343  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
DRA. IRENE GUERRON  

236  13 

21D02  21H00157  
ESCUELA DE EDUCACIÓN  BÁSICA 
LAS AMERICAS  

319 15 
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Ilustración  43  Mapa  de instituciones  educativas  en el cantón  Lago  Agrio  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Servicio de Atención Familiar para la Primera 

Infancia  

El  Ministerio  de Educación,  a través  de la  Subsecretaría 
de Educación Especializada e Inclusiva y la Dirección 
Nacional de Educación Inicial y Básica, sigue adelante 

con  la  ejecución  del  Servicio  de Atención  Familiar  para 
la Primera Infancia (SAFPI). Este programa se centra 
en preparar a las familias y conectarlas con la 
comunidad mediante experiencias de aprendizaje 
basadas  en el  Currículo  de Educación  Inicial.  El  Distrito 
Educativo 21D02 Lago Agrio Educación, para el año 
lectivo  2022 -2023,  atiende  a 216 niños  y niñas  de 3 y 4 

años de edad, beneficiarios del servicio SAFPI, en las 
parroquias del cantón Lago Agrio, principalmente en 
las comunidades y sectores rurales donde no se oferta 
educación  ordinario  inicial,  con  8  docentes  parvularios 
que brindan una atención domiciliaria personalizada.  

Tabla  115 Detalle  del  Servicio  de Atención  Familiar  para 
la primera infancia  ʕSAFPI 

ESTADISTICA  BENEFICIARIOS -SAFPI - DISTRITO  EDUCATIVO  21D02  LAGO 

AGRIO   ʕ2022 - 2023  

 

 
ZONA  

 
DISTR 

ITO  

 
NRO. 

DOCENTES  

NRO. 

ESTUDIANTE 

S 

(3  años)  

NRO. 

ESTUDIANTE 

S 

(4  años)  

NRO. 

ESTUDIANTE 

BENEFICIADOS  

 

1 

 

21D02  

 

8 

 

95 

 

121 

 

216 

Fuente:  Rendición  de cuentas  2023.  Dirección  Distrital  21D02  - Educación  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Servicio  de  nivelación  aceleración  pedagógica  (NAP)  

El Ministerio de Educación - MINEDUC, a través de la 

Subsecretaría  de Educación  Especializada  e Inclusiva  y 

la Dirección Nacional de Educación Inicial y Básica, 

mediante el Proyecto de Educación Inicial y Básica 

Integral con Calidad - PEIBIC, lleva a cabo la 

implementación del servicio educativo extraordinario 

de Nivelación y Aceleración Pedagógica - NAP, que 

atien de a niños,  niñas  y adolescentes  de 8  a 18 años  en 

condición de rezago educativo. Se brinda atención a 

201 estudiantes en 6 instituciones de EJE NAP con un 

total de 15 aulas de nivelación. Incluyendo al servicio 

beneficiaros NAP UBP, en 6 instituciones rur ales y 14 

estudiantes, su nivelación la realizan en el plantel 

donde consta su matrícula automática y la realiza el 

mismo docente de aula.  

Tabla 116 Número de Estudiantes Beneficiarios del 
Programa NAP -Rezago Educativo  
 

 

DISTRIT 

O 

 
NRO. 

DOCENTES  

 

NRO. 

DE IE 

DE EJE 

NRO. 

ESTUDIANTE 

S 

ELEMENTAL  

Y MEDIA  

NRO. 

ESTUDIANTE 

S BASICA 

SUPÉRIOR  

TOTAL 

BENEFI 

CIARIO 

S 

21D0  

2 

 

15 

 

6 

 

119 

 

82  

 

201 

Fuente:  Rendición  de cuentas  2023.  Dirección  Distrital  21D02  - Educación  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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Procesos  a cargo  DECE 

Los Departamentos de Consejería Estudiantil cuentan 

con 11 profesionales que deben velar por la aplicación 

Ĉ òĄüÿûøüøôýăþ óô ûþĂ ÿāþöāðüðĂ ˔%óĄòðýóþ ôý 

Familia,  Escuelas  Seguras,  Residencias  Escolares,  Plan 

Nacional de Convivencia Armónica y Cultura de Paz: 

-ċĂ ĄýøóþĂʿ üċĂ ÿāþăôöøóþĂʿ˕ ð õøý óô ôąøăðā 

vulneraciones de derechos, que están siendo víctimas 

los niños, niñas y adolescente (NNA), que se 

encuentran  en confinamiento  domiciliario,  y marcando 

Cero Tolerancia ante cualquier situación de violencia; 

se han impartido capacitaciones a los docentes y 

personal administrativo en primeros auxilios 

psicológicos para brindar contención emocional a la 

comunidad  educativ a. En este  sentido  se comprueba  la 

percepción  de la  ciudadanía  sobre  la  falta  de DECE para 

atender a toda la población estudiantil. El programa 

˔%óĄòðýóþ ôý õðüøûøð˕ Ăô ôýòĄôýăāð ðÿûøòðýóþ ôý ююя 

instituciones  educativas,  con  11 profesionales  DECE, 

224 docentes y 16.012 beneficiarios; mientras que 

˔%ĂòĄôûðĂ ĂôöĄāðĂ˕ üôóøðýăô ôû -øýøĂăôāøþ óô 

Educación,  Ministerio  del  Interior  y Policía  Nacional  se 

han realizado acciones de prevención del delito y 

situaciones de violencia con el fin de fortalecer la 

segur idad ciudadana en instituciones educativas.  

Tabla 117 Detalle de casos con atención del Plan 

Nacional de Escuelas Seguras  
 

DETALLE  CASOS 

NRO. DE CASOS ATENDIDOS  VIOLENCIA  SEXUAL PLATAFORM  A 

REDEVIS 25/6/2019  
1 

NRO. DE CASOS ATENDIDOS  DE DROGAS 7 

NRO. DE CASOS ATENDIDOS  ACOSO ESCOLAR 8 

NRO. DE OTROS CASOS ATENDIDOS  (FISICA,  PSICOLÓGICA)  22 

NRO. DE EVENTOS Y ACTIVIDADES  REALIZADAS  DENTRO  DE EL 
PLAN DE ESCUELAS SEGURAS  

8 

NRO. DE REUNIONES,  TALLERES,  SOCIALIZACI  ONES CON OTROS 

MINISTERIOS , ONG, ETC..)  
4 

NRO. DE CIRCULOS /REUNIO  NES RESTAUR ATIVAS  APLICADAS 2 

NRO DE UE APLICAND  O RESPIRA MOS INCLUSIÓN  2 

Fuente:  Rendición  de cuentas  2023.  Dirección  Distrital  21D02  - Educación  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

En Apoyo  a la  Inclusión  (UDAI)  dentro  del  programa  de 

aulas  hospitalarias  se han  atendido  a 912 estudiantes  y 

se ha realizado el seguimiento de 35 casos durante el 

año 2023; con ello garantizan que los niños y jóvenes 

enfermos o lesionados tengan acceso a la educación y 

el apoyo necesarios durante su tiempo en el hospital.  

Adicionalmente, el Distrito Educativo 21D02 Lago 

Agrio cuenta con 2 (dos) Instituciones Educativas 

Especializadas, la Unidad Educativa Especializada 

Tecnólogo   Gabriel   Román   y  la   Unidad   Educativa  
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Especializada 3 de Diciembre ambas de sostenimiento 

fiscal y a las cuales también realizan seguimiento.  

En el sistema educativo se atiende a un total de 316 

estudiantes con discapacidad de acuerdo al detalle de 
la tabla N° 118  

 

Tabla  118 Estudiantes  por  tipo  de discapacidad  en el sistema  educativo  del  cantón  Lago  Agrio  
 

 

N°  

 

INSTITUCION  EDUCATIVA  

 

AMIE  

NUMERO  DE ESTUDIANTES  CON DISCAPACIDAD   

DISCAPACIDA  
D 

INTELECTUAL  

DISCAPACIDA 

D FISICA  

DISCAPACIDA 

D AUDITIVA  

DISCAPACIDAD 

DE LENGUAJE  

DSICAPACIDA  
D 

PSICOLOGICA  

DISCAPACIDAD 

PSICOSOCIAL  

DISCAPACIDA 

D VISUAL  

TOTAL 

GENERAL  

1 
UNIDAD  EDUCTIVA  EJERCITO 
ECUATORIANO  

21H00138  4 2 0 1 0 0 0 7 

 

2 

UNIDAD  EDUCATIVA  COMUNITARIA  
INTERCULTURAL  BILINGÜE  INTI 
PAKARI  

 

21B00002  

 

6 

 

0 

 

4 

 

0 

 

0 

 

1 

 

0 

 

11 

3 
UNIDAD  EDUCATIVA  REPUBLICA  DE 
CANADA 

21H00105  7 4 1 0 0 0 0 12 

4 UNIDAD  EDUCATIVA  NAPO 21H00142  21 9 6 1 0 1 1 39 

 

5 

UNIDAD  EDUCATIVA  COMUNITARIA  

INTERCULTURAL  BILINGÜE  NUEVOS 
HORIZONTES  

 

21B00049  

 

4 

 

0 

 

0 

 

1 

 

0 

 

0 

 

0 

 

5 

6 UNIDAD  EDUCATIVA  LAGO AGRIO 21H00128  5 2 0 0 0 1 2 10 

7 
UNIDAD  EDUCATIVA  ORIENTE 

ECUATORIANO  
21H00141  3 1 0 1 0 1 0 6 

8 
UNIDAD  EDUCATIVA  SEBASTIAN  DE 
BENALCAZAR  

21H00247  1 2 0 1 0 0 0 4 

9 UNIDAD  EDUCATIVA  PACAYACU 21H00321  3 1 0 0 0 0 0 4 

10 UNIDAD  EDUCATIVA  DURENO  21H00169  4 3 0 0 0 0 0 7 

11 UNIDAD  EDUCATIVA  20  DE JUNIO  21H00120  5 1 1 0 0 0 0 7 

12 
UNIDAD  EDUCATIVA  EL CERVANTES 
ECUATORIANO  

21H00134  1 0 0 0 0 0 0 1 

13 
UNIDAD EDUCATIVA DEL MILENIO 
DR CAMILO  GALLEGOS DOMINGUEZ  

21H00130  15 10 5 1 0 1 0 32 
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14 
UNIDAD  EDUCATIVA  JORGE AÑAZCO 
CASTILLO  

21H0000  
2 3 1 0 0 0 0 0 4 

15 
UNIDAD  EDUCATIVA  26  DE 

SEPTIEMBRE  
21H00024  3 0 0 0 0 0 1 4 

16 
UNIDAD  EDUCATIVA  LEOPOLDO 

LUCERO 
21H00129  3 4 0 1 0 1 0 9 

17 
UNIDAD  EDUCATIVA  UNION  
NACIONAL  DE EDUCADORES 

21H00357  5 4 0 0 0 0 0 9 

18 
UNIDAD  EDUCATIVA  CONSEJO 
PROVINCIAL  DE NAPO 

21H00132  6 3 1 0 1 1 1 13 

19 
UNIDAD EDUCATIVA MILENIO 
INTERCULTURAL  BILINGUE  HATUN  
SACHA 

21B00007  4 6 0 1 0 0 2 13 

20  
UNIDAD  EDUCATIVA  ESPECIALIZADA  
3 DE DICIEMBRE  

21H00069  61 34 0 1 2 5 3 106  

21 
UNIDAD  EDUCATIVA  ESPECIALIZADA 
TECNOLOGO GABRIEL ROMAN  

21H00021  1 1 8 3 0 0 0 13 

 
TOTAL:  165 88  26 12 3 12 10 316 

 

Fuente:  Dirección  Distrital  21D02  - Educación  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

E n relación al programa de alfabetización se atiende 
con la oferta educativa de alfabetización a 24 
estudiantes y Post -Alfabetización a 28 estudiantes en 
situación de escolaridad inconclusa. Este programa se 
realiza en la Unidad Educativa PCEI de sostenimiento 

fiscomisional  Juan Ramón  Jiménez  Herrera  - Extensión 
Progreso y Libertad; cabe recalcar que en esta oferta se 
atiende también a la población del CPL de la provinc ia 
de Sucumbíos.  

Además el programa de Personas con Escolaridad 
Inconclusa (PCEI) contribuye a la reinserción escolar 
para   garantizar   la   continuidad,   permanencia   y 

culminación  del  proceso  educativo,  de jóvenes,  adultos 

y adultos mayores, que por diversas razones no 
pudieron acceder o no tuvieron más que abandonar su 
estudio, cuenta con tres instituciones educativas que 
ofrecen Programas de Oferta Extraordinaria para 
Personas con Escolaridad Inconclusa (PCEI), ex 
PROYECTO FAPT. Estos  programas  incl uyen  una  oferta 

de Básica Superior Intensiva y Bachillerato Intensivo.  

Las instituciones que ofrecen estos programas son las 
siguientes: Unidad Educativa República de Canadá, 
Unidad Educativa Dr. Camilo Gallegos Domínguez y 
Unidad Educativa Leopoldo Lucero . Gracias a esta 
iniciativa, se ha brindado atención educativa a 432 
personas   con   escolaridad   inconclusa,   con   la  
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participación  de 34  docentes,  se incluye  el  detalle  en la 
siguiente tabla  N° 119.  

Tabla 119 Instituciones educativas y estudiantes de la 
oferta para personas con escolaridad  

 

 

INSTITUCIÓN 

EDUCATIVA  

 

 

AMIE  

 

 

PARROUIA  

TOTAL  

ALUMNO 

S 

 
TOTAL 

DOCENTES  

UNIDAD  EDUCATIVA  

DEL MILENIO DR. 

CAMILO  GALLEGOS 

 

21H0013  

0 

 

NUEVA 

LOJA 

 

147 

 

15 

UNIDAD EDUCATIVA 

REPUBLICA  DE CANADA 

 

21H00105  
NUEVA 

LOJA 

 

170 

 

10 

UNIDAD  EDUCATIVA 

LEOPOLDO LUCERO 

21H0012  

9 

NUEVA 

LOJA 

 
73 

 
6 

UNIDAD  EDUCATIVA 

NAPO 

21H0014  
2 

NUEVA 

LOJA 
42 3 

 
TOTAL  

 
432  

 
34 

Fuente:  Rendición  de cuentas  2023.  Dirección  Distrital  21D02  - Educación  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Bachillerato  Técnico  

El Ministerio de Educación en el marco de sus 
òþüÿôăôýòøðĂ øüÿûôüôýăð ûð ˔%Ăăāðăôöøð ÿðāð ôû 

Fortalecimiento  de la Educación  4Īòýøòð ˭яэѐэˮ˕ʿ esta 

estrategia está enfocada en los jóvenes, con el 
propósito  de su incorporación  al  mundo  del  trabajo,  la 
continuidad   en  educación   técnica   en  estrecha  

vinculación con el sector productivo y así contribuir a 

la  reducción  de la  pobreza,  la  redistribución  del  ingreso 
y la  riqueza,  el  incremento  de la  productividad.  La tasa 
neta de asistencia a bachillerato es del 73% 
evidenciando una considerable mejoría en 

comparación al 48,9% que se registraba en el año 
2010.  

Durante este periodo, se ha brindado atención a un 
total de 2, 799 estudiantes y 93 docentes técnicos 
provenientes de 22 instituciones educativas que 
ofrecen bachillerato técnico, como se especifica a 
continuación:  

Tabla 120 Instituciones educativas y número de 
estudiantes del Bachillerato Técnico  

 

N 

° 

 

INSTITUCIÓN  EDUCATIVA  

 

AMIE  

 

PARROQUIA  

TOTAL 

ALUMNO 

S 

DOCENTES 

BT 

1 REPUBLICA  DE CANADA 
21H0010  

5 

NUEVA 

LOJA 

16 

6 
5 

 

 

 
2 

UNIDAD  EDUCATIVA 

COMUNITARIA 

INTERCULTURAL 

BILINGÜE  NUEVOS 

HORIZONTES  

 

 

 
21B00049  

 

 
SANTA 

CECILIA  

 

 

 
61 

 

 

 
3 

 

3 

UNIDAD  EDUCATIVA  

SEBASTIAN  DE 

BENALCAZAR  

 

21H00247  

 

EL ENO 

 

52 

 

2 

4 COLEGIO PARTICULAR  21H00038  NUEVA  23 2 
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   LOJA   

17 
UNIDAD  EDUCATIVA  26  DE 

SEPTIEMBRE  
21H00024  

NUEVA  

LOJA 
53 3 

18 
UNIDAD  EDUCATIVA  

LEOPOLDO LUCERO 
21H00129  

NUEVA  

LOJA 
72 2 

19 
UNIDAD EDUCATIVA 

CARLOS AZUERO AÑAZCO 
21H00308  PACAYACU 34 1 

2 

0 

UNIDAD  EDUCATIVA 

CENTEBAD  
21H00826  

NUEVA 

LOJA 

23 

9 
8 

21 
UNIDAD  EDUCATIVA 

MARISCAL SUCRE  
21H00087  

NUEVA 

LOJA 
21 2 

22 
UNIDAD  EDUCATIVA 

SIMÓN BOLÍVAR  

21H0013  

6 

NUEVA 

LOJA 
30  2 

TOTAL  2,799  93 

Fuente:  Rendición  de cuentas  2023.  Dirección  Distrital  21D02  - Educación  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

Educación  Superior  

En el cantón Lago Agrio, la oferta de Educación 

Superior abarca un total de 7 universidades y 2 
institutos superiores. Es importante destacar que la 
mayoría de estas instituciones son extensiones de 
universidades  reconocidas  que  tienen  su sede principal 

en las p rincipales ciudades del país.  
Estas  universidades  e institutos  superiores  ofrecen  una 

variedad de programas académicos en diversas áreas 
de estudio, brindando oportunidades de educación 
superior a los residentes del cantón Lago Agrio y sus 
alrededores.  

Est a diversidad  educativa  contribuye  al  desarrollo  y la  

 QUITO   LOJA   

5 
UNIDAD  EDUCATIVA  

PACÍFICO CEMBRANOS 
21H00108  

NUEVA  

LOJA 

22 

6 
7 

6 
UNIDAD  EDUCATIVA  

JAMBELI  
21H00332  JAMBELI  

14 

9 
6 

7 
UNIDAD  EDUCATIVA 

PACAYACU 
21H00321  PACAYACU 

19 

2 
6 

 

8 

COLEGIO DE 

BACHILLERATO  SEGUNDO 

ORELLANA  

 

21H00135  
NUEVA 

LOJA 

 

89  

 

4 

 
9 

UNIDAD  EDUCATIVA  DEL 

MILENIO DR. CAMILO  

GALLEGOS DOMINGUEZ  

 
21H00130  

NUEVA 

LOJA 

 
264  

 
7 

 

10 

COLEGIO DE 

BACHILLERATO  SAN 

GABRIEL  

 

21H00123  
GENERAL 

FARFAN 

 

73 

 

4 

 

11 

UNIDAD  EDUCATIVA  

PARTICULAR  FREDERICK 

WINSLOW TAYLOR  

 

21H00012  
NUEVA  

LOJA 

 

38  

 

2 

12 
UNIDAD  EDUCATIVA 

DURENO  
21H00169  DURENO  

14 

1 
4 

 
13 

UNIDAD  EDUCATIVA  

RAFAEL RODRIGUEZ 

PALCIOS 

 
21H00226  

GENERAL 

FARFÁN 

 
81 

 
2 

14 
UNIDAD  EDUCATIVA  INTI 

PAKARI  
21B00002  

NUEVA 

LOJA 
197 4 

 

 

 

15 

UNIDAD  

EDUCATIVA 

COMUNITARIA 

INTERCULTURAL 

BILINGÜE  RICARDO 

CERDATAPUY 

 

 

 

21B00025  

 

 

 

EL ENO 

 

 

 

16 

 

 

 

3 

16 UNIDAD  EDUCATIVA  NAPO 21H00142  NUEVA  582  14 
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formación profesional de la comunidad, al tiempo que 

promueve el acceso a una educación de calidad sin 
necesidad de trasladarse a otras ciudades.  

Tabla  121 Oferta  de educación  superior  en el cantón  
 

Universidad  /  
Instituto  

Modalidad  Tipo  Sostenimiento  
# 
carreras  

Universidad  Estatal 
Amazónica  

Presencial  
Sede Pública  2 

Universidad  Técnica 
Particular de Loja  

A distancia  
Centro  de 
apoyo  

Privada  22 

Universidad 

Tecnológica 
Indoamérica  

A distancia  
Centro  de 

información  
Privada  4 

Universidad  de las 
Fuerzas  Armadas   ʕ
ESPE 

A distancia  
Centro  de 
apoyo  

Pública  6 

Universidad  Católica 

de Guayaquil  
A distancia  

Centro  de 

apoyo  
Privada  7 

Universidad  

Nacional  de 
Educación  

Presencial  Sede Pública  2 

Pontificia 

Universidad  Católica 
del  Ecuador  (PUCE 
AMAZONAS)  

 

Presencial  

 

Sede 

 

Privada  

 

6 

Instituto  Superior 
Tecnológico 

Crecermas  

 

Presencial  

 

Sede 

 

Privada  

 

7 

Instituto  Tecnológico 
Superior Martha 

Bucaram de Roldós  

Presencial  Matriz  Pública  7 

Fuente:  PDOT 2019 -2023.  Pág 105 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

2.3.3.2.2  Salud  

En el  cantón  Lago  Agrio,  la  salud  emerge  como  un  pilar  

fundamental  para el bienestar y la calidad de vida de 

sus habitantes, enfrenta desafíos particulares en 
materia de salud debido a su proximidad a zonas de 
explotación  petrolera  y sus implicaciones  ambientales.  

Esto implica no solo la disponibilidad de 

infraestructuras médicas adecuadas, como centros de 
salud y hospitales, sino también la implementación  de 
programas de prevención y promoción de la salud que 
aborden las necesidades específicas de la población.  

Los servicios de salud en Lago Agrio se conce ntran en 
áreas urbanas, como la cabecera cantonal y las 
cabeceras  parroquiales,  lo  que  significa  que  la  mayoría 

de la población en estas zonas tiene acceso a 
instalaciones médicas. Sin embargo, el sector rural 
carece de estos servicios, generando problemas  en las 
comunidades  rurales  para  acceder  a la  atención  médica 
debido a la distancia y la falta de infraestructura.  

 Cobertura y equipamiento  

El sistema público  de salud del cantón  Lago Agrio está 

conformado por 1 hospital general, 5 puestos de salud 

que  se encuentran  en la  ciudad  de Nueva  Loja, además 

8 centros de salud tipo A, 2 centros de salud tipo B, 1 

unidad móvil general; centros y unidades de atención 

IESS; la distribución de los equipamientos por su 

tipología y por parroquia, se aprecia en la siguiente 

tabla N° 122.  
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Tabla  122 Cartera  de servicios  de las  unidades 

operativas en el cantón Lago Agrio  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
Fuente:  Dirección  Distrital  de Salud  21D02  Lago  Agrio.  Distrital  IESS 

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

En cuanto  al  personal  de los  establecimientos  de salud, 

se reconoce  la  necesidad  de cerrar  la  brecha  en cuanto 
a talento  humano  en todos  ellos. Sin embargo, destaca 
el Hospital General Marco Vinicio Iza como uno de los 
principales centros de atención médica. Actualmente, 

cuenta con un 81% de su plantilla completa, lo que 
equivale a 646 servidores públicos. A pesar de este 
porcentaje,  se siguen  llevando  a cabo  gestiones  a nivel 
superior para obtener recursos y así cubrir la 
capacidad máxima del hospital, que consta de 160 
camas hospitalarias.  

Para  alcanzar  su capacidad  máxima  de funcionamiento, 

el hospital requiere de 146 profesionales adicionales, 
incluyendo médicos generales, especialistas, 
enfermeras, persona l administrativo y otros 
profesionales de la salud. Esta brecha actual de 
personal es un desafío importante que enfrenta el 
hospital.  Además,  en relación  con  la  información  sobre 

las unidades operativas de salud, podemos observar 
que varias de ellas cuenta n con accesos por vía 

terrestre de primer orden. Sin embargo, solo dos de 
estas unidades, El Cóndor y Puerto Nuevo, tienen 
acceso a vías de segundo orden que en época de lluvia 
sobre todo complica el acceso a las unidades de salud.  

Respecto a las instituci ones educativas vinculadas a 
estos establecimientos, se registran 180 instituciones 
educativas,  mientras  que  los  Centros  de Desarrollo  

PARROQUIA  
UNIDAD 

OPERATIVA  
TIPOLOGIA  SERVICIOS  HORARIO  

Santa  Cecilia  Luz  y Vida  Puesto  de Salud   
 
 

 
Consulta Externa 

Procedimientos 
Inmunizaciones 

(Los tipos de 
inmunizaciones 
dependerá de la 

oferta) 
Medicamentos y 

Dispositivos 
Médicos 

(Farmacia/Botiquí 
n).  

Admisión  y 

Estadística  

08:00 -17:00  

10 de Agosto  El  Condor  Puesto  de Salud  08:00 -17:00  

10 de Agosto  10 de Agosto  Puesto  de Salud  08:00 -17:00  

Pacayacu  Puerto  Nuevo  Puesto  de Salud  08:00 -17:00  

Nueva  Loja  Aeropuerto  Puesto  de Salud  08:00 -17:00  

Jambelí  Jambelí  Tipo  A 08:00 -17:00  

Santa  Cecilia  Santa  Cecilia  Tipo  A 08:00 -17:00  

General  
Farfán  General  Farfán  Tipo  A 08:00 -17:00  

Nueva  Loja  
Estrella  del 
Oriente  

Tipo  A 08:00 -17:00  

El  Eno El  Eno Tipo  A 08:00 -17:00  

Dureno  Dureno  Tipo  A 08:00 -17:00  

Nueva  Loja  Puerto  Aguarico  Tipo  A 08:00 -17:00  

Pacayacu  Pacayacu  Tipo  A 08:00 -17:00  

Nueva  Loja  Abdón  Calderón  Tipo  B 
08:00 - 
20:00  

Nueva  Loja  San Valentin  Tipo  B 
08:00 - 
20:00  

Nueva  Loja  
Dr.  Marco  Vinicio 
Iza  

Hospital  General 
IHG  

  

Nueva  Loja  UMG  Sucumbíos  
Unidad  Móvil  
General  I  UMG 

  

Nueva  Loja  
Hospital  Lago 

Agrio  
   

Nueva  Loja  
Hospital  IESS 

Nueva Loja  
   

Nueva  Loja  
Dispensario  del 
IESS Dureno  

   

Nueva  Loja  CCA Nueva  Loja  
Centro  de Atención 
Ambulatoria  I  CCA 
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Infantil (CDI) ascienden a 8. Por otro lado, se cuenta 

con  56 Centros de Nutrición y Desarrollo Humano 
(CNH), los cuales constituyen una modalidad de 
atención alternativa cuyo objetivo principal es 
promover el desarrollo integral de los niños, bajo la 

modalidad conocida como "Creciendo con Nuestros 
Hijos" (CNH), con los que se brinda atención. Los 
hogares de ancianos suman 22 y también se vinculan 
con 2 albergues permanentes.  

Tabla 123 Información de las unidades de salud en el 
cantón Lago Agrio  

 

Dureno  
Primer 
orden  

3.794  0 1 3 20  0 

Puerto 
Aguarico  

Primer 
orden  

6.097  1 6 21 0 0 

Pacayacu  
Primer 

orden  
8.335  1 4 44  0 0 

Abdón  
Calderón  

Primer  
orden  

36.052  1 9 15 1 1 

San 
Valentin  

Primer  
orden  

18.933  2 5 9 1 1 

Fuente:  Dirección  Distrital  de Salud  21D02  Lago  Agrio.  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

En referencia  a la  infraestructura  complementaria  que 

son todas las instalaciones, edificaciones y recursos 

físicos adicionales que se utilizan para apoyar y 

complementar los servicios de salud primaria y 

secundaria en el cantón se  encuentran las siguientes:  

Tabla  124 Infraestructura  complementaria  de salud  en el 
cantón  

 

PARROQUIA  NOMBRE  NIVEL  
TIPOLOGÍ  
A 

INSTITUCIÓN  HORARIO  

 
Nueva  Loja  

Consultorio 
General  Gfe-53 

Primer 
Nivel  

Centro de 
Salud  Tipo 
A I CSA 

Fuerzas 
Armadas  

 
8 Horas  

Nueva  Loja  
Consultorio 
General  Balag  

Primer 
Nivel  

Consultori 
o General  

Fuerzas 
Armadas  

8 Horas  

 

Nueva  Loja  

Consultorio 
General Cuerpo 

de Ingenieros  del  
Ejército  

Primer 
Nivel  

Puesto  de 
Salud  

Fuerzas 
Armadas  

 

8 Horas  

 
Nueva  Loja  

Consultorio 
Médico  

Preferctura  de 
Sucumbíos  

Primer 
Nivel  

Consultori 
o General  

 
GAD 

 
8 Horas  

UNIDAD 
OPERATIVA  

ESTADO 
DE LA  VIA  

 

POBLACIÓN  
# 

CDI  
# 

CNH  
# 

IES  

HOGARES  
DE 

ANCIANOS  

ALBERGUES 
PERMANENTES  

Luz  y Vida  
Primer 
orden  

1.655  0 1 5 0 0 

El  Cóndor  
Segundo 

orden  
1.530  0 1 9 0 0 

10 de 

Agosto  

Primer 

orden  
581 0 1 1 0 0 

Puerto  
Nuevo  

Segundo  
orden  

3.311 0 0 3 0 0 

Aeropuerto  
Primer  
orden  

7.621  0 3 2 0 0 

Jambelí  
Primer 
orden  

4.462  0 4 12 0 0 

Santa 

Cecilia  

Primer 

orden  
6.813  0 7 11 0 0 

General 

Farfán  

Primer 

orden  
7.696  1 4 24 0 0 

Estrella  del 
Oriente  

Primer 
orden  

10.265  
 

5 7 0 0 

El  Eno 
Primer  
orden  

6.334  2 5 14 0 0 
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Nueva  Loja  

Consultorio 
Médico GAD  
Municipal  Lago 

Agrio  

Primer 

Nivel  

Consultori 

o General  

 
GAD 

 
n/a  

 

 
Nueva  Loja  

 

Junta  Provincial 
de la Cruz Roja 
de Sucumbíos  

 

 
Servicios 

de Apoyo  

Laboratori 

o de 
Análisis 
Clínico de 

baja  
complejida 
d 

 

 
ONG 

 

 
n/a  

 
 

Nueva  Loja  

Junta  Provincial 
de la Cruz Roja 
de Sucumbíos  

Servicios 
de 

Atención 
de Salud  
Móvil  

Unidad 
Móvil 
General  

 
 

ONG 

 
 

n/a  

Nueva  Loja  
Centro  de Salud 
Nueva Loja  

Primer 
Nivel  

Centro de 
Salud  Tipo 
B 

OPOLICÍA 
NACIONAL  

8 Horas  

 

 
Nueva  Loja  

Centro de 
Rehabilitación 

Social - CRS 
Masculino 
Sucumbíos  Lago  
Agrio  

 
Primer 

Nivel  

 
Puesto  de 

Salud  

 

 
SNAI  

 

 
24  Horas  

Santa 
Cecilia  

Consultorio 
General  Bs-56  

Primer 
Nivel  

Puesto  de 
Salud  

Fuerzas 
Armadas  

24  Horas  

Fuente:  PDOT 2019 -2023.  Pág. 109  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

En cuanto al equipamiento privado en el cantón Lago 

Agrio, cerca del 100% se localiza en la cabecera 
cantonal de Nueva Loja y capital de la provincia de 
Sucumbíos. Por lo tanto, concentra la mayoría de las 
instituciones gubernamentales, comerciales y 
financieras, lo que la convierte en un centro 
administrativo y económico clave de la provincia.  

Dado que Nueva Loja tiene la mayor población y 

actividad económica en el cantón, existe una mayor 
demanda de servicios privados, e infraestructura 
desarrollada  lo  que  la  hace  adecuada  para  la  operación 
de negocios privados en comparación con  otras áreas 

del cantón.  

Sin embargo, existen establecimientos a nivel 

parroquial como por ejemplo uno en la parroquia de 
Dureno,  otro  en El  Eno,  uno  en General  Farfán  y uno  en 
Jambelí, sumando un total de 131 establecimientos 
privados.  

Entre estos, 33 son  consultorios generales de atención 

de la salud humana realizadas por enfermeros, 

enfermeras y auxiliares de enfermería; 92 son 

consultorios generales especializados en optometría y 

oftalmología; 5 son de atención odontológica de 

carácter general o especializado, por ejemplo, 

odontología, endodoncia y odontología pediátrica, 

estomatología,  ortodoncia  y hay  1 fundación  REFACEM 

que tiene actividades de bienestar social y de 

orientación para niños y adolescentes, actividades de 

adopción y actividades pa ra prevenir la crueldad 

contra los niños y otras personas. (SRI, actividades 

económicas 2024)  
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Ilustración  44  Mapa  de equipamiento  de salud  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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A nivel cantonal para prevenir la propagación de 

enfermedades  y controlar  su impacto  en la  población  el 
Ministerio  de Salud,  Distrito  de Salud  21D02  Salud  está 
ejecutando la Gestión Zonal Interna De Estrategias de 
Prevención y Control de Enfermedades Estrategia 

Zonal de Metaxénicas; esto quiere decir que esta 
estrategia se centra en prevenir y controlar 
enfermedades infecciosas transmitidas por vectores, 
como mosquitos, garrapatas o pulgas. Estas 
enfe rmedades incluyen, entre otras, el dengue, la 
malaria, la fiebre amarilla y la enfermedad de Lyme.  

Entre  las  acciones  que  se han  realizado  para  el  control 

de vectores  en la  ZONA 1, en la  SE 1- 52 durante  el  año 
2023  están  la  entrega  de 5.000  toldos  en el  cantón  Lago 
Agrio además de las que se detallan en la siguiente 
tabla:  

Tabla 125 Estrategias de prevención y control de 
enfermedades metaxénicas  

 

CASAS 

VISITADAS  

DEPÓSITOS 

TRATADOS  

DEPÓSITOS 

DESTRUIDOS  

CASAS 

FUMIGADAS  

MANZANAS 

FUMIGADAS  

46.765  774  97.478  17.568  4.190  

Fuente:  Informe  Ejecutivo  Rendición  de Cuentas  2023  Coordinación  Zonal  1  ʕ

Salud  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Sin embargo, antes estas acciones estratégicas del 

Ministerio  de Salud  Pública,  la  comunidad  expresa  que 
no  todos  conocen  la  forma  en que  pueden  solicitar  la  

fumigación en sus áreas y cuando conocen mencionan 

que los trámites son engorrosos.  
Además a nivel cantonal las estrategias de Prevención 
y Control que se ejecutan desde el Ministerio de Salud 
Pública, Distrito  de Salud 21D02 Salud, de forma 

constante son la Estrategia de Prevención y Control 
VIH/SIDA, la Estrategia de Prevención y Control 
Tuberculosis,  y la  Estrategia  de Prevención  y Control   ʕ
Plan nacional de prevención del cáncer de cuello 
uterino mediante la  detección molecular por 
genotipificación del virus del papiloma humano  (VPH) 
de tipo 16 -18 y otros virus de alto riesgo; las cuales 
requieres subsanar ciertas necesidades a nivel 

cantonal  para  fortalecer  su ejecución  en el  cantón  Lago 
Agrio.  

Estrategia  de Prevención  y  Control  VIH/SIDA  

Misión:  La Estrategia  Nacional  de Prevención  y Control 
del  VIH/SIDA -ITS (ENVIH),  lidera  procesos  de políticas 

sanitarias  en conjunto  con  la  respuesta  nacional  al  VIH, 

en base a la evidencia científica y el perfil 
epidemiológico  nacional, promoviendo  el respeto  a los 
derechos humanos, la eliminación del estigma y la 
discriminación.  

Visión:  Fortalecer  y estandarizar  los  servicios  de salud 
con una atención integral en VIH, en la prevención y 
atención  médica  de calidad  del  sistema  de salud,  que  



212  

º 

 

 

 

 

 

 

permita una respuesta efectiva a la epidemia de VIH  y 

contribuya a la disminución de mortalidad por sida; 
mejorando  la  calidad  de vida  de las  personas  que  viven 
con  VIH en el Ecuador.  

Objetivo General: Contribuir a la disminución de la 

velocidad  de crecimiento  de la  epidemia  alineada  a las 

estrategias mundiales del VIH y del Plan Estratégico 

Nacional Multisectorial (PENM), fortaleciendo e 

implementando políticas sani tarias desde el 

MSP/ENVIH, que garanticen desde un enfoque de 

género y derechos humanos el acceso universal a la 

promoción,  prevención  y atención  integral,  así  como  la 

equidad,  la  inclusión,  la  interculturalidad  y la  igualdad 

de oportunidades para las personas que viven con VIH 

(PVV) en el Ecuador.  

Específicos:  

¶ Asegurar el acceso de la población general, la 

población  clave,  las  mujeres  y la  población  joven 

a las acciones de promoción de la salud sexual y 

la prevención de la transmisión de VIH/ITS, 

artic ulando a los planes del MSP y sectoriales.  

¶ Mejorar el diagnóstico temprano de VIH y la 

calidad de atención para optimizar su 

vinculación y adherencia al tratamiento de las 

PVV. 

¶ Garantizar los derechos humanos y reducir el 

estigma  y discriminación  a las  personas  viviendo 

con VIH (PVV), población clave y grupos de 

atención prioritaria.  

¶ Fortalecer la articulación de la Red Pública 

Integral de Salud (RPIS), Red Complementaria 

(RC) y Comunitaria, para garantizar la atención 

integral a las PVV.  

¶ Fortalecer los si stemas de información de 

vigilancia epidemiológica, Monitoreo y 

Evaluación de los servicios de salud en VIH/SIDA -

ITS.  

Líneas  estratégicas:  

¶ Aseguramiento de la promoción de la salud y la 

prevención del VIH/SIDA -ITS.  

¶ Garantía de la atención integral en la salud de 

personas viviendo con VIH/SIDA -ITS.  

¶ Derechos  Humanos,  estigma  y discriminación.  

¶ Fortalecimiento de la Gobernabilidad y 

multisectorialidad de la respuesta nacional al 

VIH/SIDA -ITS.  

¶ Fortalecimiento de los sistemas de información 

de vigilancia epidem iológica, monitoreo y 

evaluación de los servicios de salud.  
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Necesidades  a nivel  cantonal:  

1. Desarrollar en el territorio campañas de edu 

comunicación en la prevención del VIH.  

2.  Promover  las  campañas  de ˔òôāþ $øĂòāøüøýðòøŚý˕ 

a las personas viviendo con VIH  

3.  Articulación con organizaciones y gobiernos 

locales para garantizar la adherencia al 

tratamiento.  

4.  Articulación con trabajo social para dotación 

programas productivos y ayuda social en casos 

de pobreza extrema.  

Estrategia  de  Prevención  y  Control  Tuberculosis  

La tuberculosis (TB) continúa siendo un problema de 

Salud Pública, la pandemia por la COVID -19 causó 
interrupciones  en los  servicios  de salud  en las  acciones 
estratégicas contra la tuberculosis, sumado a las 
desigualdades socioeconómicas, que ha ocasionado un 
incremento 1 en el registro de casos, sobre todo en 

población vulnerable como niños, adultos mayores, 
personas viviendo con VIH (PVV), personas con 
comorbilidades, entre otros.  

De acuerdo  con  los  reportes  de la  Organización  Mundial 

de la  Salud  (OMS),  para  el  año  2021,  se estimaron  10,6 
millones de personas que se enfermaron de TB, y 1,6 
millones  fallecieron  por  esta  causa;  de ellas  187.000  

tenían  coinfección con VIH. En las Américas, se 

estimaron  309.000  casos de TB y se notificaron  215.116 
(70%).  Por  lo  que,  la  Estrategia  Fin  de la  TB tiene  como 
propósito  finalizar  con  la  epidemia  de TB en el  mundo, 
para  esto  se ha planteado  los  siguientes  indicadores  de 

alto nivel:  

¶ Reducir  el  número  de muertes  por  TB en 95% 

comparado con el dato del año 2015;  
¶ Reducir los nuevos casos en un 90% entre 2015 

y 2035;  
¶ Garantizar que ninguna familia enfrente costos 

catastróficos debidos a la tuberculosis.  

Tomando en cuenta las metas de la OMS, así como los 

indicadores  propuestos  en la  Estrategia  Fin  de la  TB,  y 
los indicadores del Plan Decenal 2022 -2031, la 
Estrategia Nacional de Tuberculosis garantiza en el 
territorio lo siguiente:  

1. Promoción,  prevención  y atención  integrada  de la 
TB, centrada en los afectados  

a. Fortalecimiento  de la  capacidad  de gestión 
y técnico -programática de la DNEPC/TB.  

b.  Diagnóstico precoz de la TB sensible y 
resistente a medicamentos y detección 
activa priorizando grupos vulnerables y/o 
con factores de riesgo.  
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c. Tratamiento oportuno de la TB sensible y 

resistente  a medicamentos 

antituberculosis, con soporte social.  

d.  Manejo interprogramático de la 

coinfección TB/VIH.  

e. Manejo  integral  de la  comorbilidad  TB/DM 

y otras enfermedades asociadas con TB.  

f.  Tratamiento de la infección tuberculosa 

latente en personas con riesgo de 

desarrollar la enfermedad  

Necesidades  a nivel  cantonal:  

1. Articulación con gobiernos locales y 

organizaciones para apoyo en mejorar 

condiciones de vivienda, acceso a programas 

sociales o programas productivos para mejorar 

la condición individual y familiar de los 

pacientes con tuberculosis.  

2.  Incorporación del trabajo intersectorial para el 

control de la TB e introd ucción de los afectados 

por TB en los programas de protección social.  

3.  Promoción  de la  participación  de la  sociedad  civil 

en actividades de promoción, prevención y 

control de la TB.  

4.  Desarrollar programas para la educación que 

fomenten la identificación de síntomas y la 
búsqueda de ayuda para el diagnóstico.  

Estrategia de Prevención y Control  ʕPlan nacional  

de  prevención  del  cáncer  de  cuello  uterino  mediante  

la  detección  molecular  por  genotipificación  del  virus  
del papiloma humano (VPH) de tipo 16 -18 y otros  
virus de alto riesgo  

El cáncer, según la Organización Mundial de la Salud, 
constituye la segunda causa de muerte en el mundo, 
ocasionando cada año 10 millones de defunciones. El 
Cáncer  de cérvix  se encuentra  dentro  de las  primeras  5 

causas de morbi  ʕmortalidad en el Ecuador.  

El cáncer de cuello uterino puede detectarse en las 

primeras etapas mediante tamizaje, junto con el 
diagnóstico precoz y el tratamiento, puede curarse. El 
Ministerio de Salud Pública efectúa acciones, que 
permitan incidir profund a y positivamente sobre la 
calidad de vida de la población ecuatoriana. En tal 

virtud, se ha programado efectuar el tamizaje de 
cáncer,  mediante  pruebas  moleculares  a mujeres  entre  
30 y 65 años, a fin de entrar en el proceso de 
erradicación del cáncer de c uello uterino, para lo cual 
se implementarán las estrategias de captación, 
procesamiento  y entrega  de resultados  a este  grupo  de 
población  ecuatoriana.  La Organización  Mundial  de la  
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Salud recomienda el uso de pruebas de alta precisión 

para detección de Virus Papiloma Humano (VPH) de 
alto riesgo aprobadas por organismos de control 
reconocidos, con alta sensibilidad y especificidad; la 
disponibilidad de la prueba de HPV representa una 

enorme oportunidad para estimular cambios 
tendientes a mejorar la efectividad de los programas 
de tamizaje y simplificar todo el proceso de detección 
temprana y tratamiento de las lesiones pre - 
cancerosas, convirtiéndose en una herramienta clave 
para la prevenció n del cáncer cervico uterino.  

El plan mundial de la OMS para la erradicación de 

cáncer de cérvix tiene como fin:  

¶ El  90%  de las  niñas  totalmente  vacunadas  contra 

los VPH antes de los 15 años;  

¶ El  70%  de las  mujeres  examinadas  mediante  una 

prueba  de alta  precisión  antes  de los  35 años  y de 

nuevo antes de los 45 años; y  

¶ El  90%  de las  mujeres  diagnosticadas  con  cáncer 

de cuello  uterino  reciben  tratamiento  (el  90%  de 

las mujeres con lesiones precancerosas reciben 

tratamiento y el 90% de las mujeres con cáncer  

invasivo reciben la atención pertinente).  

El objetivo a nivel nacional es contribuir a la 

eliminación  del  cáncer  de cuello uterino  al  2030,  en el  

Ecuador en concordancia con la iniciativa mundial de 

la OMS (90 -70 -90) mediante la prevención del 

desarrollo de Cáncer de Cuello Uterino por medio del 

tamizaje:  

META  nacional:  1`500.000  mujeres  tamizadas  hasta  el 

2030.  

Necesidades  a nivel  cantonal:  

1. En el  caso de requerir  que  la  toma  de muestra  sea 

en la comunidad, se requiere coordinar con el 
gobierno local, GADs parroquiales, etc. y 
gestionar espacios adecuados de toma de 

muestra que preserven la intimidad y el respeto 
hacia las participantes del tamizaje.  

2.  Difusión de la estrategia del plan nacional de 
prevención  del  cáncer  de cuello  uterino  mediante 
la detección molecular por genotipificación del 
virus del papiloma humano (VPH) de tipo 16 -18 
y otros virus de alto riesgo en medios de 

comunicación local.  

2.3.3.2.3  Desnutrición  Infantil  

Otra importante estrategia es la Estrategia Ecuador 

Crece sin Desnutrición Infantil que se lleva a cabo a 
través del Distrito de Salud 21D02 Salud, área de 
Gestión de Promoción Salud Intercultural e Igualdad, 
quienes  mediante  el informe  sobre  grupos  prioritarios  
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señalan que en el mes de diciembre de 2020 mediante 

el Decreto Ejecutivo No. 1211, se aprueba la 
implementación de la Estrategia Nacional Ecuador 
Crece Sin D esnutrición Infantil, cuyo objetivo es 
prevenir la desnutrición crónica infantil (DCI) y 

reducir su prevalencia en niños y niñas menores de 2 
años de edad, conforme los objetivos planteados en la 
Agenda 2030, a través de la implementación del 
denominado  ˔0aquete  0āøþāøĉðóþ˕ de bienes  y servicios 
destinados  a atender  a la  población  objetivo,  gestantes 
y niños/as menores de 24 meses de edad, que será 
monitoreada nominalmente y cuya asignación 
presupuestaria se garantiza con la aplicación de la 

metodología ˔0āôĂĄÿĄôĂăþ ÿþā 2ôĂĄûăðóþĂ˕ 

A nivel provincial la Desnutrición Crónica Infantil 
(DCI) es  un  problema  de salud  pública  que  se refiere  a 
la condición en la que los niños no reciben suficientes 
nutrientes durante un período prolongado, lo que 
resulta en un c recimiento y desarrollo físico y 
cognitivo insuficiente. Esta forma de desnutrición se 

manifiesta principalmente en niños menores de cinco 
años y puede tener efectos a largo plazo en su salud y 

bienestar. Estos mismos datos se reflejan a nivel 
cantonal.  

Los factores  que  contribuyen  a la  desnutrición  crónica 

infantil a nivel provincial y cantonal pueden incluir la 

pobreza,  la  falta  de acceso  a alimentos  nutritivos,  la  

insuficiente atención médica y de salud materno - 

infantil, así como prácticas inadecuadas de 

alimentación  y cuidado  infantil.  Además,  los  problemas 

de acceso a agua potable y saneamiento adecuado 

también pueden influir en la prevalencia de la 

desnutrición crónica. Es así que a nivel provincia se 

presenta un índice de Desnutrición Crónica Infantil 

(DCI) en menores de 2 años de 13,3% lo que significa 

que  no están  recibiendo los  nutrientes  adecuados para 

su crecimiento y desarrollo óptimos.; el DCI en 

menores  de 5 años  es de 17,1%  indicando  que  esta  tasa 

es ligeramente más alta de desnutrició n crónica en la 

población infantil en general, lo que sugiere que el 

problema persiste incluso en los primeros años de vida; 

y entre los 2 y años de edad el índice está en 19,5% es 

decir tiene un aumento en la prevalencia de la 

desnutrición crónica a medid a que los niños crecen y se 

acercan a la edad preescolar; además se registra 

también un índice de sobre peso y obesidad de 4,7%; 

esto significa que los niños en la misma población 

tienen sobrepeso u obesidad. Aunque esta cifra es 

menor en comparación con l a desnutrición crónica, es 

importante abordarla, ya que el sobrepeso y la 

obesidad también conllevan riesgos para la salud a 

largo plazo.  
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Tabla 126 Estado nutricional de la población menor a 5 

años en la provincia de Sucumbíos  
 

 
Detalle  

 
DCI<2  

años  

 
DCI<5  

años  

DCI  
entre   2 

y  5 años  

Prevalencia 
de 
malnutrición  
<5  años  

Obesidad  
y 
sobrepeso  
<5  años  

Hombre  15,6%  19,2%  21,2%  6,1%  4,8%  

Mujer  10,8%  14,8%  17,4%  6,0%  4,6%  

Indígena  32,3%  38,9%  43,8%  4,8%  4,2%  

Afroecuatoriano  8,6%  12,5%  8,3%  4,9%  4,9%  

Mestizo  8,5%  8,4%  14,8%  6,6%  4,9%  

Quintil  1 19,9%  26,7%  31,6%  6,3%  4,6%  

Quintil  2 14,4%  17,4%  19,6%  4,3%  2,4%  

Quintil  3 9,0%  13,2%  15,4%  6,6%  4,8%  

Quintil  4 3,8%  10,1%  13,5%  6,6%  4,0%  

Quintil  5 8,1%  8,0%  7,9%  6,/%  7,6%  

Pobreza  por 

ingresos  
18,1%  23,7%  27,8%  5,6%  3,6%  

Pobreza  extrema 

por ingresos  
22,4%  29,9%  35,2%  5,9%  4,3%  

Parroquias 
priorizadas  

13,6%  17,3%  19,6%  5,8%  4,1%  

Parroquias  no 
priorizadas  

6,7%  14,5%  17,5%  10,3%  13,2%  

Área  Urbana  6,4%  8,8%  10,1%  5,5%  5,5%  

Área  Rural  17,5%  22,7%  25,9%  6,5%  4,2%  

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

La promoción de la salud se sustenta en la 
participación y el empoderamiento de  los actores 
sociales con el fin de transformar entornos sociales, 
culturales, económicos y ambientales; por tanto es 
fundamental contar con talento humano con 
competencias  para  promover  el  involucramiento  y la  

integración de los actores en los diferentes  niveles y 

sectores articulados a la Estrategia Ecuador Crece Sin 
Desnutrición Infantil, con la comunidad para unificar 
esfuerzos en favor de la reducción de la desnutrición 
crónica  infantil  que  involucra  y afecta  negativamente  a 

los niños y niñas menores de 2 años de edad.  

A fin de implementar, operatividad y sistematizar las 

estrategias de promoción de la salud con énfasis en 
reducción de la desnutrición crónica infantil, a través 
del fomento de la participación comunitaria y de 
ambientes  saludables,  surg e la  necesidad  de contar  con 
Especialistas Distritales de Promoción de la Salud que 

trabajen articuladamente en el Distrito 21D02. El 
distrito 21D02 se fragmenta en tres áreas principales 
debido a su extensa dispersión geográfica y 
demográfica. En el prime r sector, designado como la 
oficina técnica uno, se encuentran distribuidos 9 
establecimientos de salud.  

Por otro lado, la oficina técnica tres abarca un área 

diferente y cuenta con 5 establecimientos de salud. 

Finalmente, el epicentro del distrito 21D02 a lberga la 

mayor concentración, con un total de 15 

establecimientos de salud. Esta organización busca 

gestionar de manera eficiente las necesidades de 

atención médica en toda la extensión del distrito, 

asegurando  una  cobertura  adecuada  para  la  población  
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dispersa  en esta  región.  En respuesta  a este  desafío,  se 

han implementado diversas acciones destinadas a 

prevenir la desnutrición crónica infantil en el cantón 

Lago Agio, mismas que se detallan a continuación:  

Talleres Formativos: Se han llevado a cabo talleres 

educativos mensuales en cada parroquia prioritaria, 

abordando  temas  fundamentales  como  la  normativa  de 

participación  social  en salud,  la  promoción  de entornos 

saludables y práctic as preventivas para evitar la 

contaminación del agua. Estos talleres tenían como 

objetivo fomentar la conciencia y empoderamiento de 

la  salud  en la  población,  especialmente  enfocándose  en 

los niños, quienes constituyen uno de los grupos más 

vulnerables y r equieren un control oportuno. Se hizo 

hincapié en la importancia de mantener un adecuado 

control  de higiene,  practicar  la  manipulación  segura  de 

alimentos y generar conciencia sobre la vital 

importancia de consumir agua segura para preservar 

la salud de lo s más pequeños.  

Desarrollo de Mesas Intersectoriales: 

Bimensualmente, se llevan a cabo asesorías y 

acompañamiento integral para los gobiernos 

autónomos  descentralizados  en la  creación  y desarrollo 

de mesas intersectoriales parroquiales. Estas 

instancias  posibilitan  articular  y coordinar  acciones  de 

manera anticipada, con el objetivo de mitigar o 

erradicar la desnutrición crónica infantil.  

Vinculación Interinstitucional: Se busca fortalecer la 
participación social en salud y prevenir la 
contaminación del agua mediante una coordinación 

efectiva con las juntas de agua y los ministerios de la 
cartera de estado en el territorio. Este enfoque tiene 
como objetivo incentivar la vigilancia activa en el 
territorio sobre este recurso crucial, que puede ser el 
princi pal agente causal de enfermedades en los niños 
del cantón. La colaboración estrecha con estas 
entidades pretende garantizar la calidad del agua, 

promoviendo así un entorno saludable y seguro para 
las comunidades.  

Seguridad  Alimentaria:  Se han  fortalecido  las  acciones 

en el territorio mediante la colaboración con los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales 

(GADP), con el objetivo de implementar huertos 

comunitarios que incentiven a padres y madres a 

mejorar  la  dieta  alimenticia  de sus niños.  Este  proyecto 

no solo busca contribuir a la economía local, sino 

también a fomentar hábitos alimenticios más 

saludables. Adicionalmente, se ha trabajado en 

estrecha coordinación para brindar beneficios 

relacionados con raciones alimenticias a niños que 

padecen   anemia   o  desnutrición.   Esta   iniciativa,  
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combinada con un seguimiento oportuno por parte de 

los establecimientos de salud locales, tiene como 

propósito  abordar  de manera  integral  tanto  la  atención 

médica como la seguridad alimentaria, garantizando 

un  enfoque  holístico  para  mejorar  la  calidad  de vida  de 

la comunidad.  

Acceso a Brigadas de Cedulación: Potenciar  al máximo 

las iniciativas a nivel territorial con el objetivo de 

mejorar el acceso  a los servicios esenciales incluidos 

en el paquete prioritario, y, en términos generales, 

garantizar que cada niño cuente con un documento de 

identificación. Este enfoque implica no solo fortalecer 

las acciones a nivel local, sino también asegurar un 

segu imiento preciso y servicios de alta calidad para 

abordar  las  diversas  necesidades  de cada  individuo.  De 

este  modo  se busca  asegurar  una  cobertura  integral  en 

todos  los  estados  y proporcionar  atención  de calidad  en 

cada etapa del proceso.  

Como un aporte a mejorar el servicio de salud el GAD 

Municipal  de Lago  Agrio  en el  año  2023  ha expedido  la 
ordenanza de Constitución, Organización y 
Funcionamiento  de ûð &ðāüðòøð ˔3þûøóðāøð -Ąýøòøÿðû˕ʿ 
a cargo de la Unidad de Acción Social del Gobierno 
Municipal  de Lago  Agrio;  con  el  fin  de brindar  acceso  a 
los   medicamentos  para   la   salud  pública,   esto   en 

conocimiento que uno de los mayores problemas en 

salud  de la  población  residente  en el  cantón  Lago  Agrio 
es precisamente el acceder a la medicación de forma 
económica  y comercial en especial por las personas y 
grupos de atención prioritaria de nuestra población y 

que vivan en extrema pobreza, a saber: personas con 
enfermedades catastróficas y cáncer, adultos mayores 
de ambos géneros, personas con discapacidad y 
mujeres  embarazadas. Se establece la Farmacia 
Solidaria Municipal con el propósito de atender las 
necesidades  esenciales  de suministro  de medicamentos 
a precios de costo, dirigidos a la población más 
vulnerable del cantón.  

Además, se proporciona información sobre  las 
principales  farmacias  privadas  en la  localidad  de Lago 
Agrio.  

Tabla 127 Turnos de farmacias en el cantón Lago Agrio 
a enero de 2024  

 

FARMACIA  CIUDAD  DIRECCIÓN  

FARMACIA  TERESITA  DE 

JESUS SU FARMACIA  

LAGO 

AGRIO 

KILOMETRO:  1 1/2  CALLE:  VIA 

QUITO Y LEONIDAS PROAÑO, 

FRENTE AL AKI  

FARMACIA  CRUZ AZUL  LAG 12 
DE FEBRERO Y JORGE 
AÑAZCO 

LAGO 

AGRIO 

BARRIO:  CENTRAL  CALLE:  12 DE 
FEBRERO 1902  Y JORGE AÑAZCO 

FARMACIAS  COMUNITARIAS 

LA REBAJA 

LAGO 

AGRIO 

CALLE:  18 DE NOVIEMBRE  603 

VICENTE NARVAEZ  
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Fuente:  Agencia  Nacional  de Regulación,  Control  y Vigilancia.  Enero  2024  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

2.3.3.2.4  Fecundidad,  mortalidad  y  morbilidad  

La tasa  de natalidad  en la  provincia  de Sucumbíos  para 

el año 2022 es del 15,0%  anual, esto significa que, en 

promedio, hubo  15 nacimientos  por  cada 100  personas 

en la población durante el año 2022 y que este 

porcentaje equivale a un total de 3.607 nacimientos 

registrados  en el  transcurso  del  año.  La tasa  específica 

de madres en el rango de edad de 10 a 14 años es del 

0,3%, representando 48 madres, mientras que la tasa 

para madres de 15 a 19 años es del 4,8%, con un total 

de 641  madres.  De estos  nacimientos,  el  81,6%  ocurrió 

en establecimientos de salud del sector público, el 

9,4%  en el sector  privado,  y el 9%  restante  tuvo  lugar 

en domicilios  u otros  lugares  fuera  del  sistema  de salud 

provincial.  

Estos datos sugieren que la maternidad en 
adolescentes  es más  común  en el  rango  de edad  de 15 a 
19 años en comparación con el grupo de 10 a  14 años.  

Desde una perspectiva de salud pública es necesario 
fortalecer  el  apoyo  y educación  sexual  y reproductiva  a 
los  adolescentes,  con  el  objetivo  de reducir  el  embarazo 
en edades tempranas y garantizar mejores resultados 
para la salud materno -infantil.  

A nivel cantonal en el sistema de salud se han 

registrado  un  total  de 6 muertes  fetales.  La razón  de 

FARMACIAS  FYBECA HUGO 

ORTIZ  

LAGO 

AGRIO 

 

FARMACIA  COMUNITARIA 

EMMANUEL  

LAGO 

AGRIO 

BARRIO:  9 DE OCTUBRE CALLE:  AV 

COLOMBIA SN 18 DE NOVIEMBRE  

FARMACIA  EL DESCUENTO 

EMILY  

LAGO 

AGRIO 

BARRIO: EL MIRADOR CALLE: 

VENEZUELA  S/N  VICENTE  NARVAEZ  

FARMACIA  EL DESCUENTO 

MI AMAZONIA  

LAGO 

AGRIO 

KILOMETRO:  2 BARRIO:  LOS CEIDOS 

CALLE: VIA QUITO S/N LOS ANDES  

DISTRIBUIDORA  FARMA 

ECUATORIANA  DIFARE  S.A./ 

CA LAG VIA QUITO  

CAÑAVERAL  

 

 

LAGO 

AGRIO 

 
KILÓMETRO:  4.5  CALLE:  VIA  QUITO 

CAÑAVERAL  SN 

 

FARMACIAS  COMUNIDAD  
SANTA 
CECILIA  

BARRIO:  CENTRO CALLE:  EL ORO 

S/N  VIA  QUITO  A 25 METROS DEL 
CONTROL MILITAR  

DISTRIBUIDORA  FARMA 

ECUATORIANA  DIFARE  S.A./ 

FARMACIA  PHARMA  G.Y NO. 

2 

 
LAGO 

AGRIO 

 
CALLE:  AV. COFANES SN AV. 23 DE 

SEPTIEMBRE Y AV LOS  

FARMACIA  EL DESCUENTO 

DOCTOR EDGAR CHAMBA  

LAGO 

AGRIO 
CALLE:  VENEZUELA  S/N  PROGRESO 

FARMACIA  LA PRIMAVERA  1 
LAGO 

AGRIO 

BARRIO:  JAIME  ROLDOS CALLE: 

LAURO GUERRERO SN  

FARMACIA  SANA SANA ORO 

NEGRO 

LAGO 

AGRIO 

CALLE:  12 DE FEBRERO Y JORGE 

AÑAZCO 

DISTRIBUIDORA  FARMA 

ECUATORIANA  DIFARE  S.A./ 

CA LAG LOT ZOILA  

JARAMILLO  

 

 

LAGO 

AGRIO 

CARRETERO: VIA QUITO 
KILÓMETRO:  5 CALLE:  SN LOT ZOILA 

SN 

FARMACIA  VALLEJO 
LAGO 
AGRIO 

VIA  AGUARICO S/N  INTERSECCION 
VIA AGUARICO  
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muertes fetales en el cantón Lago Agrio es de 4,3 siendo  

las  causas  más  comunes  de estas  defunciones  la muerte  
fetal por  causa no específica  (4  casos), muerte por 
gastrosquisis (1 caso) y muerte por hipoxia 
intrauterina no especificada (1 caso); esto resalta la 

importancia  de una  atención  prenatal  adecuada  y de la 
identificaci ón temprana de posibles complicaciones 
durante el embarazo.  
La causa de muerte en la población en general se ha 
atribuido a varias razones. Según el censo de 2022, a 
nivel provincial se han registrado 817 fallecimientos; 
de estos, 545 personas han fallecid o en  el cantón Lago 
Agrio  lo  que  representa  el  66,71%  del  total,  de acuerdo 

a las inscripciones de defunciones en el Registro Civil 

cantonal; entre los fallecidos, 351 eran hombres y 194 
mujeres.  Es pertinente  aclarar  que,  de las  545  personas 
fallecidas  a nivel  cantonal,  470  eran  residentes  y 75 no 
residentes de Lago Agrio.  
En cuanto a la identificación étnica por inscripciones 
de defunciones,  se detalla  a continuación  el  número  de 

personas fallecidas en el cantón.  

Tabla  128 Defunciones  inscritas  en el cantón  Lago  Agrio  

 

Negro  (a)  4 

Mulato  (a)  1 

Montubio  (a)  1 

Mestizo  (a)  438  

Blanco  (a)  8 

Otra  1 

Sin  información  16 

Total  545  

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

En lo  que  respecta  a la  morbilidad  en la  tabla  N°  129 se 

observan  las  patologías  que  afectan  a los  habitantes  de 

Lago Agrio y entre las  que destacan con un 13,21% 

fallecimientos  por  agresiones;  es decir,  por  homicidios 

otras  formas  de violencia  interpersonal,  el  10,83%  han 

fallecido por causas mal definidas, otro 10,28% por 

una variedad de causas, mientras que un 8,62% ha 

fallecido  debido  a accidentes  de tránsito  lo  que  destaca 

la importancia de la seguridad vial en el cantón, un 

4,77% por enfermedades isquémicas del corazón; es 

decir  que  afectan  la  circulación  sanguínea  al  corazón  y 

4,40% ha fallecido por enfermedades 

cerebrovasculares, mientras que un 4,22% por 

enfermedades  hipertensivas  entre  los  porcentajes  más 

relevantes.  

Etnia  
Inscripciones  de  defunciones  en 

el Registro Civil cantón Lago  
Agrio  

Indígena  53 

Afroecuatoriano  (a)  /Afrodescendiente  23 
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Tabla  129 Causas de morbilidad  en el cantón  Lago  Agrio  
 

Causas  
Hombr  
e 

Muje  
r  

Total  
Porcentaj  
e 

Enfermedades  infecciosas  
intestinales  

1 0 1 0,18%  

Tuberculosis  1 3 4 0,73%  

Septicemia  3 5 8 1,47%  

Enfermedad  por  virus  de la 
inmunodeficiencia (VIH)  

4 2 6 1,10%  

Neoplasia  maligna  del  esófago  0 1 1 0,18%  

Neoplasia  maligna  del  estómago  5 1 6 1,10%  

Neoplasia  maligna  del  colon, 
sigmoide, recto y ano  

4 1 5 0,92%  

Neoplasia  maligna  de la  tráquea, 
bronquios y pulmón  

0 1 1 0,18%  

Melanoma  y otra  neoplasia  maligna 

de la piel  
2 1 3 0,55%  

Neoplasia  maligna  de la  mama  0 3 3 0,55%  

Neoplasia  maligna  del  útero  0 3 3 0,55%  

Neoplasia  maligna  del  ovario  0 1 1 0,18%  

Neoplasia  maligna  de la  próstata  3 0 3 0,55%  

Neoplasia  maligna  de la  vejiga 
urinaria  

1 0 1 0,18%  

Neoplasia  maligna  del  encéfalo  0 1 1 0,18%  

Neoplasia maligna del tejido 

linfático,  hematopoyético  y afinies  
1 0 1 0,18%  

Neoplasias  benignas  in  situ  y de 
comportamiento  incierto  

6 3 9 1,65%  

Diabetes  Mellitus  7 14 21 3,85%  

Desnutrición  y anemias 
nutricionales  

3 5 8 1,47%  

Trastornos  de los  líquidos,  
electrolitos,  y del  equilibrio  ácido 
básico  

 
4 

 
0 

 
4 

 
0,73%  

Demencia  y enfermedad  de 
Alzheimer  

1 1 2 0,37%  

Enfermedad  de Parkinson  2 0 2 0,37%  

Epilepsia  y estado  de mal  epiléptico  0 1 1 0,18%  

Enfermedades  hipertensivas  12 11 23 4,22%  

Enfermedades  isquémicas  del  
corazón  

20  6 26 4,77%  

Enfermedad  cardiopulmonar  y 
enfermedad  de la  circulación 

pulmonar  

 

1 

 

0 

 

1 

 

0,18%  

Trastornos  valvulares  no  reumáticos  1 0 1 0,18%  

Cardiomiopatía  1 2 3 0,55%  

Arritmias  cardíacas  0 3 3 0,55%  

Insuficiencia  cardíaca,  
complicaciones  y enfermedades  mal 
definidas  

 
3 

 
2 

 
5 

 
0,92%  

Enfermedades  cerebrovasculares  12 12 24 4,40%  

Aneurisma  y disección  aórticos  0 1 1 0,18%  

Influenza  y neumonía  6 9 15 2,75%  

Enfermedades  crónicas  de las  vías 
respiratorias inferiores  

4 6 10 1,83%  

Edema pulmonar y otras 
enfermedades  respiratorias  que  
afectan  al  intersticio  

6 3 9 1,65%  

Insuficiencia  respiratoria  2 0 2 0,37%  

Apendicitis,  hernia  y obstrucción  
intestinal  

0 1 1 0,18%  

Cirrosis  y otras  enfermedades  del  
hígado  

5 8 13 2,39%  

Enfermedades  del  sistema  urinario  6 5 11 2,02%  

Embarazo,  parto  y puerperio  0 1 1 0,18%  

Ciertas  afecciones  originadas  en el 
período prenatal  

8 6 14 2,57%  
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Malformaciones  congénitas, 
deformidades y anomalías  
cromosómicas  

5 5 10 1,83%  

Accidentes  de transporte  terrestre  40  7 47 8,62%  

Caidas  accidentales  1 0 1 0,18%  

Disparo  de arma  de fuego  no 
intencional  

1 0 1 0,18%  

Ahogamiento  y sumersión  
accidentales  

4 0 4 0,73%  

Accidentes  que  obstruyen  la  
respiración  

1 0 1 0,18%  

Envenenamiento  accidental  1 1 2 0,37%  

Lesiones  autoinflingidas  
intencionalmente  (Suicidio)  

10 2 12 2,20%  

Agresiones  (Homicidios)  67 5 72 13,21%  

Eventos  de intención  no 
determinada  

2 1 3 0,55%  

Resto  de causas  34 22 56 10,28%  

Causas mal  definidas  37 22 59 10,83%  

COVID-19, virus  identificado  10 4 14 2,57%  

COVID-19, virus  no  identificado  3 2 5 0,92%  

Total  351 194 545  100%  

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

2.3.3.2.5  Grupos  de  atención  prioritaria  

Según el  artículo 35  de la  Constitución  de la República 

del Ecuador de 2008 establece los derechos de las 
personas  y grupos  de atención  prioritaria.  Este  artículo 
ĂôŖðûð ˔Las personas adultas mayores, niñas, niños y 

adolescentes, mujeres embarazadas, personas con 
discapacidad, perso nas privadas de libertad y quienes 
adolezcan  de enfermedades  catastróficas  o de alta  

complejidad, recibirán atención prioritaria y 

especializada en los ámbitos público y privado. La 
misma atención prioritaria recibirán las personas en 
situación de riesgo,  las víctimas de violencia doméstica 
y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o 

antropogénicos. El Estado prestará especial protección 
a las personas en condición de doble vulnerabilidad ˅ ̞

Reconoce la igualdad y la no discriminación como 

principios  fundamentales y establece que el Estado 

garantizará  políticas  públicas  para  promover,  proteger 

y asegurar el ejercicio pleno de los derechos de las 

personas de atención prioritaria, entre estas en el 

artículo 249 del COOTAD estipula que los Gobiernos 

Autó nomos  Descentralizados  (GAD)  destinarán  un  10% 

de sus ingresos no tributarios para financiar la 

planificación y ejecución de programas sociales 

dirigidos a la atención de grupos de atención 

prioritaria, para lo cual mediante artículo 598 del 

COOTAD determina que se financiará un Consejo 

Cantonal para la Protección de Derechos para que 

propicien la formulación, transversalización, 

observancia, seguimiento y evaluación de políticas 

públicas municipales para la protección de derechos. 

Ante esto el GAD M unicipal del cantón Lago Agrio 

ôćÿøóô ûð ˔Ordenanza para conformar el sistema 

cantonal   para   la   prevención,   atención   integral   y 
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erradicación  de la violencia contra las mujeres, niñas, 

adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores, en 

todas sus diversidades.  ̞

Para  su ejecución  se crea  los  Consejos  de Protección  de 
Derechos  para  la  generación  de políticas  públicas  para 

combatir la desigualdad, está conformado de manera 
paritaria por seis miembros de la sociedad civil 
(representante de mujeres y grupos LGBTI, 
representante de los pueblos y nacionalidades, 

representante de la niñez, adolescencia y juventudes, 
representante de los adul tos mayores, representante 
de los grupos migratorios o refugiados, representante 

de las personas con discapacidad); y, por seis 
representantes del Estado (representante del Alcalde, 
representantes del MIES, MINEDUC, MSP, 
representante  de las  Juntas  Parroqu iales  y Delegado  de 
la Dirección de Relaciones Exteriores y Movilidad 
Humana).  

También  la  creación  de la  Junta  Cantonal  de Protección 

de Derechos mediante la Ordenanza Sustitutiva que 

regula  la  organización  y funcionamiento  del  Sistema  de 

Protección Integr al de Derechos en el cantón Lago 

Agrio, y es  un órgano municipal quien  la financia pero 

cuenta  con  autonomía  administrativa  para  desempeñar 

sus competencias y funciones; además pertenece al 

nivel  operativo  de protección,  defensa  y exigibilidad  

del  Sistema Nacional Descentralizado de Protección 

Integral de la Niñez y Adolescencia SNDPINA.  

A través  de la Junta  se dicta las  medidas  de protección 

y se realiza procesos de seguimientos  para verificar  el 

cumplimiento  de medidas  de restitución  y la  aplicac ión 

de sanciones  en caso de incumplimiento para  prevenir 

y proteger  los  derechos  de niñas,  niños  y adolescentes; 

mujeres víctimas de violencia y personas adultas 

mayores.  La Junta  Cantonal de  Protección  de Derechos 

cantonal que está integrada por 3 miembros 

municipales y sus respectivos suplentes electos 

mediante concursos de méritos y oposición.  

El Consejo de Protección ha coordinado con las 

entidades así como con las redes interinstitucional 

especializadas en protección de derechos; es así que 
juntamente  con  el  GAD Municipal,  la  Unidad  de Acción 
Social, en articulación con el Ministerio de Salud 
Pública  con  el  propósito  de sensibilizar  a la  comunidad 

de mujeres  del  cantón  Lago  Agrio  sobre  la  importancia 
del reconocimiento de los factores protectores como 
mecanismo de prevención integral del fenómeno 
socioeconómico de las drogas, se ha organizado y 

participado en los talleres sobre "Mujeres y Entornos 
Favorables: Mecanismos para la Protección del 
Consumo  de Drogas";  ˔%āāðóøòðòøŚý de la  viol encia  de 



225  

º 

 

 

 

 

 

 

öĪýôāþ˕ óþýóô ûøóôāôĂðĂ óô óøõôāôýăôĂ þāöðýøĉðòøþýôĂ 

de las provincias de Sucumbíos y Orellana escucharon 
importantes ponencias enfocadas al empoderamiento 
de las  mujeres  y sus derec hos  en todos  los  ámbitos,  un 
conversatorio denominado  "Mujer  obrera en  el cantón 

Lago Agrio", la socialización del Acuerdo Ministerial 
008,  con  Enfoque  Intercultural  en los  establecimientos 
de Salud del Sistema Nacional de Salud y 
capacitaciones  a los  Consejos  Consultivos  y Consejos  de 
Protección  de Derechos  del  cantón  Lago  Agrio,  "Diálogo 
de Saberes y Aprendizajes entre niñas, niños y 
adolescentes y Funcionarios del Sistema Local de 
Protección de Derechos de Sucumbíos", y la 

participación en la Comisió n Permanente de 
Erradicación de Trabajo Infantil con el objetivo de 
buscar mecanismos y estrategias de campaña para 
prevenir y erradicar la mendicidad, trabajo Infantil y 
Garantizar los Derechos de los Niños, Niñas y 
Adolescentes en el Cantón Lago Agrio, e ntre otras; 
además  se ha generado  un  acuerdo  de compromiso  con 

el Centro Ecuatoriano de Promoción de Acción de la 
Mujer (CEPAM) y el Consejo Cantonal para la 
Protección de Derechos para construir la Agenda 
Cantonal  de Igualdad  con  enfoque  de Género  y entre  las 
acciones más destacadas esta la construcción de la 
propuesta  de Ordenanza  para  la  Reparación  Integral  de 
los Derechos con Inclusión Social a Mujeres Víctimas 
de Violencia  de Género  en todas  sus Diversidades  y la  

conformación de la Red de Protección d e derechos a 

nivel parroquial en el cantón Lago Agrio y la Agenda 
Cantonal  para  la  Protección  de Derechos  con  énfasis  en 
movilidad humana del cantón Lago Agrio.  

Dentro de las acciones que llevan a cabo los Consejos 

de Protección de Derechos y Junta Cantona l de 

Protección  de Derechos  se debe  considerar  también  las 

agendas  de igualdad,  mismas  que  deben  contar  con  sus 

propias  agendas  a nivel  cantonal,  y la  puesta  en marcha 

de ordenanzas que mejoren las condiciones de vida de 

los grupos prioritarios y vulnerables.  

Fotografía 5 Taller de socialización sobre protección de 

derechos  

 

Fuente:  Consejos  de Protección  de Derechos  del  cantón  Lago  Agrio  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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2.3.3.2.6  Agendas  de  igualdad  

La Agenda  Nacional  para  la  Igualdad  es un  instrumento 

estratégico que busca promover la igualdad de género 
y la  equidad  en diversas  dimensiones  de la  vida  social. 
Su importancia radica en que es un instrumento 

mandatorio de la planificación nacional y se vincula 
con el Plan Nacional de Desarrollo. La Agenda 
proporciona directrices y principios que deben ser 
adoptados a nivel local y ayuda a desarrollar políticas 
y programas que promuevan la igualdad de género en 
áreas como la ed ucación, la salud, el empleo y la 
participación política. Pueden inspirar y empoderar a 
líderes locales a abogar por la igualdad de género y 

promover cambios en sus comunidades creando 
conciencia  y sensibilización.  Además,  la  ejecución  de la 
Agenda se vinc ula con los respectivos Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) que exige que los Estados 
miembros de las Naciones Unidas refuercen sus 
iniciativas para evaluar el avance en la promoción de 
la igualdad de género y el empoderamiento de las 

mujeres.  

En la a ctualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDyOT), se persigue la 

inclusión de políticas que fomenten la igualdad de 

género  y aborden  las  disparidades  de género  presentes 

en el cantón Lago Agrio. El propósito es establecer un 

ambiente  más  inclusivo  y equitativo  para  todos  los  

ciudadanos.  A partir  de la  introducción  de los  enfoques 

de igualdad género, generacional, discapacidades, 

pueblos y nacionalidades indígenas y movilidad 

humana  mediante  el  Código  Orgánico  de Ordenamiento 

Territorial,  Autonomía  y Descentralización  (COOTAD), 

se dispone que las competencias asignadas a los 

gobiernos autónomos descentralizados (GAD) se 

ejerzan con la perspectiva de protección de los 

derechos de los grupos de atención prioritaria.  

 Agenda  Nacional  para  la  Igualdad  de 

Género  

El  enfoque  de género  en el  ámbito  cantonal  se refiere  a 
la adopción de políticas, programas y acciones que 
tienen en cuenta las diferencias de género y buscan 
abordar las desigualdades y discriminaciones 
históricas que e xisten entre hombres y mujeres en la 
sociedad. Esto implica reconocer que las necesidades, 
experiencias y roles de hombres y mujeres son 
diferentes y pueden ser influenciados por factores 

sociales, culturales y económicos.  

La Agenda Nacional de las Mujeres  y Personas LGBTI 
es un  instrumento  político  y estratégico  diseñado  para 
promover  la  igualdad,  la  no  discriminación  y el  respeto 

de los  derechos  para todas  las  etapas  de la vida, desde 
niñas y niños hasta mujeres jóvenes, adultas, adultas 
mayores  y también  para  las  personas  de la  comunidad  



227  

º 

 

 

 

 

 

 

LGBTI  que  son  las  personas  lesbianas,  gays,  bisexuales, 

transgénero e intersexuales (LGBTI) que viven en 
constante  vulneración  de sus derechos.  A través  de esta 
herramienta, se pueden proyectar y diseñar un 
porvenir caracterizado por espacios que sean 

inclusivos, seguros y promotores de la igualdad. Su 
aplicación en el ámbito cantonal se enfoca en los 
derechos sexuales y reproductivos, aunque existen 
capacita ciones en el ámbito educativo, la falta de 
aplicación afecta principalmente a las mujeres pero 
principalmente  las  que  están  en los  quintiles  más  bajos 
de pobreza, las adolescentes, las madres solteras, las 
que padecen alguna discapacidad, las indígenas, 

qu ienes sufren algún grado de discriminación o 
vulneración de derechos al convivir en una sociedad 
patriarcal y a su vez machista.  

Existe el marco legal que establece la Ley Amazónica 
que  busca  proteger  a los  grupos  de atención  prioritaria, 
especialmente en el artículo 60.1 mediante la 
asignación  de un  presupuesto  específico  para  combatir 

la violencia de género. Según esta ley, se exige que al 
menos el 5% del presupuesto de ciertas instituciones 

se destine a acciones y programas para prevenir y 
atender la vio lencia contra las mujeres. Esta 
disposición refleja un enfoque de derechos humanos y 

reconoce la vulnerabilidad de estos grupos en la 
sociedad.  En el  ámbito  laboral  del  cantón  Lago  Agrio,  

se observa que el 38,9% de los hombres están 

empleados, mientras que el 61,1% de las mujeres 
participan en alguna actividad laboral, encontrándose 
en un rango de edad de 30 a 44 años, con el 39,4%, 
seguido por el grupo de 45 a 64 años, con un 28,6% y 

por últ imo, los jóvenes de 18 a 29 años representan el 
26,9%  de la  actividad  laboral  en el  cantón.  Estos  datos 
sugieren una distribución significativa de la fuerza 
laboral según el género y la edad, lo que puede tener 
implicaciones importantes para la política la boral y el 
desarrollo económico cantonal.  

 Agenda Nacional para la Igualdad de 

Derechos de Pueblos y Nacionalidades 

Indígenas, Pueblo Afroecuatoriano y 

Pueblo Montubio.  

Esta Agenda es un instrumento básico que reconoce la 

situación  de las  comunidades,  pueblos  y nacionalidades 

indígenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo 

montubio; recoge las demandas formuladas por sus 

organizaciones, las contextualiza en las condiciones 

establecidas  en la  normativa  constitucional  relativas  a 

los derechos colectivos de estos sujetos sociales y 

políticos y en el marco institucional de la gestión 

pública. Promueve que los pueblos y las personas 

indígenas gocen de libertad e igualdad con respecto a 

todos  los  demás  pueblos  y personas,  tienen  el  derecho  
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de no ser objeto de discriminación alguna, 

especialmente en función de su origen o identidad 

indígena, al ejercer sus derechos.  

Bajo estos parámetros se debe identificar también 

cuáles son l os derechos que deben ser exigidos:  

¶ Reconocimiento   como   pueblo.  ˔,ðĂ 

comunidades, pueblos y nacionalidades 

indígenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo 

montubio  y las  comunas  forman  parte  del  Estado 

ôòĄðăþāøðýþʿ ƀýøòþ ô øýóøąøĂøñûô˕˅ ˭#þýĂăøăĄòøŚýʿ 

Art. 56)  

¶ Expresar libremente la auto identificación 

étnica.  Las personas tienen derecho a construir 

y mantener  su propia  identidad  cultural  a decidir 

sobre  su pertenencia  a una  o varias  comunidades 

òĄûăĄāðûôĂˆð la  libertad  ôĂăĪăøòðˆ (Constitución, 

Art. 21)  

¶ No ser objeto de racismo y de ninguna 

discriminación infundada.  Nadie podrá ser 

óøĂòāøüøýðóþ ÿþā āðĉþýôĂ óô ôăýøðʿˆ øóôýăøóðó 

òĄûăĄāðûˆøóøþüð˅ ,ð ûôĈ Ăðýòøþýðāċ ăþóð õþāüð 

óô óøĂòāøüøýðòøŚýˆ˕˅ ˭#þýĂăøăĄòøŚýʿ !āă˅ юю˅яˮ 

¶ Reparación y resarcimiento a las víc timas de 

racismo.  El reconocimiento, reparación y 

resarcimiento a las colectividades afectadas por  

racismo, xenofobia y otras formas de 

discriminación. (Constitución, Art. 57.3)  

¶ Educación:  Desarrollar, fortalecer  y potenciar  el 

sistema de educación intercultural bilingüe, con 

criterios de calidad. (Constitución, Art. 57.14)  

¶ Formas propias de convivencia y participación 

social.  Conservar, desarrollar sus propias formas 

óô òþýąøąôýòøð Ĉ þāöðýøĉðòøŚý Ăþòøðûˆ 

(Constitución, Art. 57, 9)  

¶ Participación y or ganización comunitaria. 

Construir y mantener organizaciones que los 

āôÿāôĂôýăôýʿˆ%û Estado  reconocerá  y promoverá 

todas sus formas de expresión y organización. 

(Constitución, Art. 57.15)  

¶ No ser desplazados de sus tierras ancestrales. 

(Constitución, Art. 57 ,11 y 20)  

Entre los análisis que se debe realizar para la 

constatación de brechas de igualdad se encuentra la 

educación en especial de mujeres y niñas, niños y 

adolescentes.  En el  cantón  las  instituciones  educativas 

tienen  un  sistema  de educación  intercult ural  bilingüe  y 

proyectos como el de alfabetización, oferta 

extraordinaria para Personas con Escolaridad 

Inconclusa PCEI, la  infraestructura  educativa  requiere 

un  plan  de mantenimiento  contundente,  al  igual  que  la  
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necesidad percibida por los habitantes de Lago Agrio 

quienes manifiestan que es necesario contratar más 

profesores, especialmente para las áreas rurales que 

puedan ofrecer una educación intercultural más 

específica para los pueb los y nacionalidades.  

También una brecha importante es la relacionada a la 

salud porque no existe un reconocimiento real de los 

sistemas de salud intercultural con valorización y 

aplicación de los conocimientos ancestrales en los 

centros de salud pública a  nivel cantonal  

 Agenda Nacional para la Igualdad 

Intergeneracional  

La Agenda  Nacional  para  la  Igualdad  Intergeneracional 

es uno de los instrumentos centrales del Sistema 

Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa (SNDPP). Junto con el Plan N acional de 

Desarrollo, debe ser parte de la planificación de todas 

las  entidades  del  sector  público  en todos  los  niveles  de 

gobierno;  su objetivo  es garantizar  el  cumplimiento  de 

derechos, reducir las brechas de desigualdad y 

erradicar la discriminación hacia los grupos 

generacionales, con atención a jóvenes y adultos 

mayores. Para efectivizar estas orientaciones y 

garantizar  la  igualdad  y no  discriminación  de la  niñez, 

la  juventud  y la  adultez  mayor,  esta  Agenda  marca  

grupos generacionales según las eta pas de vida que se 

establecen de acuerdo a criterios culturales, 

sociológicos y legales de la siguiente manera:  

Tabla  130 Población  del  cantón  Lago  Agrio  por  etapas  de 
vida  

 

Etapas  
Número  de 

habitantes  
Porcentaje  

Niños  y niñas,  de 0  a 11 años  de edad.  23.789  22,65%  

Adolescentes,  de 12 a 17 años  de edad.  13.142 12,51%  

Jóvenes,  de 18 a 29  años  de edad.  22.484  21,40  

Personas  adultas  mayores  de 30  a 64  
años  de edad  

39.941  38,02  

Personas  adultas  mayores,  de 65  años 

de edad en adelante  
5.688  5,41%  

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

En el cantón la atención de los grupos prioritarios se 

encuentra a cargo a  través  del Ministerio de Salud  por 

intermedio de la Dirección Distrital de Salud 21D02 

Lago Agrio que ha implementado el programa para 

combatir la desnutrición infantil; la prevención, 

diagnóstico, tratamiento y control de la tuberculosis; 

el  esquema  nacional  de inmunizaciones;  salud  sexual  y 

reproductiva,  tamizaje  metabólico  neonatal,  estrategia 

de reducción de muerte materna y neonatal, servicio 

nacional de erradicación contra vectores. Igualmente, 

el MIES por medio del Programa Nacional de 

alimentación y nutrición y el Ministerio de Inclusión 

Económica  Social  brinda  atención  a niños  y niñas  
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menores de 3 años mediante el programa Creciendo 

con Nuestros Hijos enfocado en el desarrollo 

psicomotriz; al igual que a los adultos mayores en su 

programa social quienes ad emás también son 

atendidos  por  el  GAD Municipal  de Lago  Agrio.  De igual 

manera mediante la Unidad de Acción Social, 

Ministerio  de Inclusión  Económica  y Social  (MIES)  y el 

Ministerio de Salud Pública se ha brindado servicios a 

adultos mayores atendiendo a un estimado de 1.184 

personas en el año 2023.  

 Agenda Nacional para la Igualdad de 

Movilidad Humana  

La Movilidad  Humana  en el  Ecuador  abarca  medidas  de 
prevención,  protección  y recuperación  de los  derechos 
de las personas que se encuentran en situación de  
movilidad,  abordando  también  cuestiones  vinculadas  a 
la lucha contra la delincuencia organizada a nivel 
transnacional, en particular, la trata de personas y el 
tráfico ilegal de migrantes. En la Constitución de la 

República artículo 40, reconoce el derech o de las 
personas a migrar y prohíbe la criminalización de la 
migración. El enfoque de igualdad para la movilidad 
humana en el desarrollo territorial se refiere a la 
perspectiva que busca garantizar que todas las 

personas, independientemente de su condició n 
migratoria,  género,  etnia,  orientación  sexual  u otras  

características, tengan igualdad de oportunidades y 

acceso a los beneficios del desarrollo en un territorio 
específico. El impacto y consecuencias que genera la 
migración, el refugio y el desplazamiento interno se 
hacen más notables en el ámbito local. Esto se 

manifiesta en aspectos como el mercado laboral, la 
dimensión y estructura demográfica de la población 
local, y la demanda de servicios públicos, entre otros 
factores. El GAD Municipal , sus entidades adscritas y 
ONG se encuentran en la primera línea para abordar 
las transformaciones y las oportunidades que la 
movilidad humana  conlleva, e implementar políticas a 
nivel cantonal y uno de los primeros pasos es la 

elaboración de la Agenda Ca ntonal para la Protección 
de Derechos con énfasis en Movilidad Humana del 
cantón Lago Agrio.  

 Agenda Nacional para la Igualdad de 

Discapacidades  

La igualdad en discapacidades implica tratar a todas 

las personas, independientemente de sus capacidades 

físic as, de manera justa y proporcionar los ajustes 
necesarios para que todos tengan igualdad de 
oportunidades; esto se garantiza en la  Constitución de 
la República del Ecuador Art. 35 se establece como 
grupos de atención prioritaria o de vulnerabilidad a: 
p̝er sonas  adultas  mayores,  niñas,  niños  y  adolescentes, 

mujeres   embarazadas,   personas   con  discapacidad,  
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personas privadas de libertad y quienes adolezcan de 

enfermedades catastróficas o de ðûăð òþüÿûôùøóðóʿ ˭ˆˮ, 
de la  norma  general  se desglosa  la  Ley  Orgánica  de los 
Consejos  para  la  Igualdad  y el  Consejo  Nacional  para  la 
Igualdad de Discapacidades  ʕ CONADIS que tiene por 

competencia asegurar la plena vigencia y el ejercicio 
de los  derechos  consagrados  en la  Constitución  y en los 
Instrumentos  Internacionales  de Derechos  Humanos;  y 
cuyo cumplimiento se enmarca dentro del Plan 
Nacional  de Discapacidades  y la  Agenda  Nacional  para 
la Igualdad de Discapacidades. Además, es necesario 
considerar la Ley Orgánica para la Planificación 
Integral de la Circunscripción Territorial Especial 

Amazónica que establece un firme compromiso con la 
igualdad, como parte de las acciones encaminada s a 
asegurar la igualdad de oportunidades y mitigar las 
disparidades en la región. De acuerdo con esta 
legislación,  todos  los  habitantes  de la  región  amazónica 
tienen el derecho de ser tratados en igualdad de 
condiciones y de disfrutar de los mismos derech os, 

deberes y oportunidades. Estos principios se aplican 
dentro del contexto de respeto a los valores de 
interculturalidad y plurinacionalidad, así como la 
promoción  de la  equidad  de género  y generacional  que 
deben ser reconocidos para las personas con 
dis capacidad en el cantón Lago Agrio; sin embargo, 
esto en muchos de los casos no se cumple debido a la 
dispersión de la población y la distancia geográfica.  

A nivel cantonal, hay 6.030 personas con alguna 

discapacidad, lo que equivale al 6,3% de la població n; 
se observa una mayor prevalencia en las mujeres, con 
un 7,3%, en comparación con el 6,7% de los hombres 
con discapacidad permanente en al menos una esfera 

de funcionamiento. Además, se encuentran más casos 
en el  área  rural,  con  un  8,5%,  en contraste  con  el  6,2% 
en el área urbana.  

 Agenda de las juventudes  

La Constitución de la República del Ecuador en su 

artículo 39 reconoce a los jóvenes como actores 
estratégicos en el desarrollo del país. Se establece la 

necesidad de proporcionarles las condiciones 
adecuadas para su desarrollo individual y garantizar 
espacios  que  les  permitan  una  inclusión  y participación 
activa en todos los ámbitos sociales. También se debe 
observar lo dispuesto en la Ley Orgánica de las 
Juventudes,  2022.  El  propósito  de esta  ley  es reconocer 
las particularidades de los jóvenes y establecer 
mecanismos complementarios dentro del sistema 

jurídico existente. Esto busca promover el goce y 
ejercicio  efectivo  de sus derechos,  así  como  garantizar 

el cumplimiento de sus deberes y obligaciones. Los 
derechos  contemplados  en esta  ley  abarcan  áreas  como 
la participación y organización social, la salud, las 
actividades culturales, el acceso a tecnologías de la 
información,   el   trabajo   digno,   la   educación,   la  
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educación sexual, el acceso al sistema financiero, la 

justicia, la información sobre la libre movilidad 
responsable  y la  migración  segura,  así  como  el  derecho 
a la práctica del deporte, la e ducación física y la 
recreación. Según esta ley, se considera joven a toda 

persona  que  tenga  entre  18 y 29  años  de edad.  Frente  a 
los desafíos que confrontan los jóvenes como grupo 
prioritario  en la  agenda  cantonal  para  la  protección  de 
derechos con énfasis en movilidad humana del cantón 
Lago Agrio 2023, se destaca la preocupación de los 
jóvenes  por  una  política  pública  integral  que  aborde  las 
siguientes realidades:  

¶ Salud mental de las y los jóvenes en 

comunidades, que incluso lleva al suicidio en un 

alto porcentaje.  

¶ Violencia  intrafamiliar  

¶ Embarazo  infantil  y adolescente.  

Elaborar  una  agenda  específica  dirigida  a los  jóvenes  a 

nivel cantonal con el fin de proteger sus derechos es 

indispensable. Esto implica la necesidad de establecer 

un conjunto de acciones, políticas y medidas 

destinadas  a abordar  las  necesidades  y preocupaciones 

particulares de este grupo demográfico dentro del 

ámbito  local.  La construcción  de esta  agenda  implica  la 

participación activa de diferentes actores, incluyendo 

autoridades     gubernamentales,     organizaciones  

juveniles, líderes comunitarios y otros sectores 

interesados, con el objetivo de garantizar un enfoque 

integral y efectivo para la protección y promoción de 

los derechos de los jóvenes del cantón Lago Agrio.  

2.3.3.2.7  Unidad  de Acción  Social  

La Unidad de Acción Social, a través de su área de 

coordinación de proyectos de asistencia social, se 

dedica a trabajar por la Juventud, Niñez y 

Adolescencia; la Equidad de Género; Personas Adultos 

Mayores; Personas con Discapacidad; Salud en Primer 

Nivel y otros proyectos de Atención Social tal como se 

detalla en su organigrama. De esta manera, ofrece un 

servicio a la comunidad de Lago Agrio, priorizando la 

atención a los grupos más vulnerables y de atención 

prioritaria.  

Tiene como objetivo garantizar la p rotección y 

cumplimiento de los derechos de la niñez, 

adolescencia, juventud, la mujer, el adulto mayor, 

personas con discapacidad, mujeres embarazadas, 

personas con enfermedades catastróficas, privados de 

la libertad y en general cualquier persona que se 

encuentre en estado de vulnerabilidad y doble 

vulnerabilidad, mediante la adopción y ejecución de 

programas,   proyectos   y  actividades   sociales,   de 
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prevención y atención social y solidaria, con el 

propósito de mejorar la calidad de vida.  

Los proyectos de vinculación interinstitucional que 

mantiene la Unidad de Acción Social referente a los 

proyectos  ejecutados  en el  año  2023  y las  instituciones 

que fueron partícipes de la ejecución dentro de cada 

uno de los campos se detallan en la siguiente tabla N° 

131. 

Tabla  131 Vinculación  interinstitucional  de la  Unidad  de 
Acción Social  

 

ÍTE 
M 

PROYECTO  COMPONENTE  
INSTITUCIONES 

INVOLUCRADAS 
EN  LA  EJECUCIÓN  

1 "Vida  Eterna"  

Servicios   exequiales   (cofre   y 
capilla  ardiente)  a personas  de los 

Grupos de Atención Prioritaria.  

Registro  Civil,  MSP, 
Fiscalía.  

 
 

 
 
 

 
2 

 
 

 

 

"La  Juventud  la 
haces  tú"  

Área  de 
Juventud.  Niñez 
Adolescencia  

 

 

Día del Niño, Festividades de 
Colores.  
Cursos  Vacacionales  

Día  Internacional  de la  Juventud. 
Buen  uso de los  espacios  públicos 

Navidad de Colores  
Espacios  de integración  familiar 
Festival Juvenil  
Concurso  de talentos  

Fundación Luna 
Lunera; Club 

Deportivos  de 
Patinaje;  Junta  
Cantonal  de 

Derechos; Policía 

Nacional;     Cruz  
Roja;  HIAS; 
Colegios  y Escuelas; 

DINAPEN;    OCP, 
GYZ,   Fundación  
Acción  Diversa, 

Juntas  
Parroquiales.  

 

3 

Área  de 

Equidad  de 
Género  

Día  de la  Mujer  Por  ti  mujer 
trabajadora. "Mujeres  

Federación  de 

mujeres,  
Fundación  Puerta  

  Embarazadas", Mi cuarto 

encuentro de amor 
"Atención humanitaria  a 
Personas  

Privadas  de la  Libertad  en la 
Provincia de Sucumbíos..  

Proyecto de brigadas médicas 
para la mujer. Apoyo a 
emprendimientos "Todo Por 

Lago"  Actividad  por  el  Día  de la  
No  Violencia  de Género  

violeta, Defensoría 

Pública,   MSP, 
Policía  Nacional, 
Juntas  

Parroquiales.  

4 
Proyecto  de Atención  a Personas  con  discapacidad 

(Equino terapia, Fisioterapia, Hidroterapia y Canes)  

 

 

5 

 

Casa de Acogida  Luis  Vizueta  

CONADIS,  MSP, 
Juntas  

Parroquiales.  MSP; 
MIES;  Policía 
Nacional; AKI  

6 
Proyecto  de Servicios  
asistencia  sanitaria.  

de Ambulancia  (terrestre)  MSP;  ECU 911; 
Policía  Nacional.  

7 
"Atención  Domiciliaria  para  el  adulto  mayor  en el 
cantón  Lago  Agrio  

Juntas  
Parroquiales.  

 

 
 
 

 
8 

 

 
 
 

 
Somos  Fuertes  

Atención en el Hogar y la 

Comunidad  a Personas  con 
Discapacidad.  
Atención a personas con 

enfermedades catastróficas 
Atención a personas con 
enfermedades catastróficas 

Capacitación en Lengua de Señas 
Adquisición  de Concentradores  de 
Oxigeno  
Ayudas  técnicas  

 

 

 
CONADIS,  MSP, 

MIES;  Juntas 
Parroquiales.  

9 Casa Hogar  '  Pequeños  Valientes"  
CONADIS, 
MIES  

IviSP,  

10 Erradicación  de Trabajo  Infantil  CONAD1S, MSP MIES  

11 Centro  de Desarrollo  Infantil  convenio  con  el  MIES  MSP, MIES  

12 
Centro  Residencial  del  Adulto  Mayor  "Mis  Años  

Dorados"  

MSP, MIES,  
Parroquiales  

Juntas  

13 Centro  de Atención  Diurna  del  Adulto  Mayor  
MSP, MIES,  
Parroquiales  

Juntas  
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Fuente:  Coordinación  Proyectos  UAS- Corte  2023  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027.  Unidad  de Acción  Social.  

 

 

La población del cantón Lago Agrio según el censo del 

año 2022 es de 105.044 habitantes distribuidos en 7 

parroquias  rurales  y una  parroquia  urbana, como  dato  

referencial  se adjunta  la  tabla  N°  132 de los  grupos  por 

edad según el censo (INEC 2022).  

 
Tabla  132 Población  por  grupos  de edad a nivel  parroquia  del  cantón  Lago  Agrio  

 

P
A

R
R

O
Q

U
IA

 GRUPOS POR EDAD  CANTÓN  LAGO  AGRIO  

2001  2010  2022  

Niña 
s/os  (0  

a 11 

años)  

Adolesce 
ntes  (12  a 

17 

años)  

Jóvenes 

(18  a 29  
años)  

Adulta/o 

s (30 a  
64  años)  

Adulta/os 
mayor  es 

(65  años  o 
más)  

Niña  s/os 

(0  a 11 
años)  

Adolescent 

es (12 a  
17 años)  

Jóvene 
s (18 a 

29  

años)  

Adulta 

s/os  (30  a 
64  años)  

Adulta/os 

mayor  es 

(65  años  o 
más)  

Niña  s/os 

(0  a 11 
años)  

Adolescent 

es (12 a  
17 años)  

Jóvenes 

(18  a 29  
años)  

Adulta/o 

s (30 a  
64  años)  

Adulta/os 
mayor  es 

(65  años  o 
más)  

Nueva  
Loja  11051 5092  9573  12379  1765 16097  7729  13348  19527  1812 14363  7899  14371 26066  3092  

Pacayacu  2031  900  1267 1909  330  2372  1118 1596  2597  320  1938  1079  1832  3109  470  

Santa 
Cecilia  

1185 571 787  992  224  2123 892  1233 1747 243  2218  1215 1716 3036  484  

Jambeli  682  338  465  651 77 1015 496  576  896  150 852  485  700  1200  241 

General  
Farfán  1885  856  981 1526  244  2028  993  1223 1979  314 1517 885  1378  2382  519 

Dureno  1055  456  615 830  128 851 415 506  850  127 729  415 691 1100  214 

El  Eno 1976  840  1081 1433 239  2162  959  1353 1907  293  1784  946  1385  2311 492  

10 de 
Agosto  

          
388  218 411 737 176 

Fuente:  INEC - VIII  Censo de Población  y VII  de Vivienda.  2022.  Unidad  de Acción  Social  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
 

 

La Unidad  de Acción  Social  se ha caracterizado  por 

mantener  la  autonomía,  fines,  principios  y objetivos  
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para la que fue creada y contar con un personal con 

vocación de servicio, muestra de ello se puede 

evidenciar  la  estadística  de los  años  2021,  2022  y 2023 

donde  se muestra  el  número  de beneficiarios  por  Grupo 

de Atención Prioritario en relación al recurso invertid o. 

Se muestra como progresivamente se ha ido 

incrementado  el  número  de beneficiarios  conforme  las 

necesidades  de la  población  y con  ello  la  ampliación  de 

servicios sociales conforme lo establece la ordenanza 

de creación de la Unidad de Acción Social.  

Tabla  133 Personas atendidas por la Unidad de Acción 

Social según el grupo de atención prioritaria  
 

Grupos  de  Atención  Prioritaria  2021  2022  2023  

Niños  y adolescentes  4.406  3.733  5621  

Jóvenes  2.413  2.515  3.033  

Adultos  Mayores  318 1.369  1.184  

Personas  con  Discapacidad  627  1.632  1.426  

Personas Privadas  de la  libertad  800  800  802  

Personas  con  enfermedades  catastróficas  0 42 50  

Mujeres  embarazas  164 143 140  

Mujeres  Víctimas  de violencia  intrafamiliar  1.512 200  718 

Total  10.24  10.39  12.97  

Fuente:  Coordinación  Proyectos  UAS- Corte  2023  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027.  Unidad  de Acción  Social.  

La tabla N° 134 muestra como progresivamente se ha 

ido incrementando el rubro invertido en el sector 

social, conforme las necesidades de la población y con 

ello la ampliación de servicios sociales conforme lo 

establece la ordenanza de creación de la Unidad de 

Acción Social, cabe indicar que las necesidades de la 

población cada vez se incrementan y los recursos 

económicos  no  solventan  estas  necesidades,  por  eso es 

necesario fortalecer las alianzas estratégicas con 

empresas públicas o privadas que contribuyen en 

brindar bienestar a las personas que más lo necesita.  

Tabla 134 Recursos invertidos por grupo de atención 
prioritaria del cantón Lago Ag rio, años 2021, 2022, 2023  

 

Grupos  de  Atención  Prioritaria  2021  2022  2023  

Niños  y adolescentes  231.333,18  318.404,52  208.717,47  

Jóvenes  18.263,67  60.617,00  55.701,07  

Adultos  Mayores  166.950,56  241.122,99  361.065,52  

Personas  con  Discapacidad  107.351,47  133.755,04  207.720,63  

Personas  Privadas  de la  Libertad  8.200,08  7.342,14  9.550,59  

Personas con  enfermedades  

catastróficas  
0,00  6.300,00  18.000,00  

Mujeres  embarazas  8.148,80  7.153,00  24.514,55  

Mujeres  Víctimas  de violencia  

intrafamiliar  
49.950,00  0,00  40.593,00  

Total  590.197,76  768.394,69  925.862,83  

Fuente:  Coordinación  Proyectos  UAS- Corte  2023  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027.  Unidad  de Acción  Social.  
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En cuanto a la situación de violencia, la percepción 

general de los ciudadanos es que la violencia, 
especialmente la intrafamiliar, el incesto y la 
explotación sexual comercial, está en aumento en el 
cantón. Entre las consecuencias más graves de este 

problema se destacan  los embarazos no deseados, las 
rupturas  familiares  y el  abandono  de los  niños  y niñas.  

En el cantón Lago Agrio, la violencia intrafamiliar 
afecta a un significativo grupo de personas 
vulnerables. Estas personas enfrentan también 
discriminación generacional y de género, lo que a su 
vez  puede  desencadenar  problemas  como  alcoholismo, 

drogadicción, desintegración familiar, embarazos 
precoces, pérdida de autoestima y bajo rendimiento 
escolar, entre otros desafíos.  

Los niños, niñas y adolescentes víct imas de abuso y 
malos  tratos  tienen  el  centro  de atención  la  Casa Hogar 
Mis Pequeños Valientes con una capacidad para 

atender  a 30  niñas/os  y adolescentes  que  se encuentran 

en situaciones de riesgo, independientemente de su 
nacionalidad; que se pudo genera r gracias al trabajo 
conjunto de ACNUR, la Agencia de la ONU para los 
Refugiados, en coordinación con AVSI y la Unidad de 
Acción Social del GAD Municipal de Lago Agrio,  

A nivel cantonal en el año 2023 se registraron 2 
víctimas  de femicidios  (1 tipificado  de asesinato  y 1 

tipificado de femicidio) y otras formas de muertes 

violentas de mujeres. Las víctimas tenían hijos, una 
víctima era extranjera, ambas de etnia mestiza, y una 
víctima tenían entre 15 y 24 años y las otra entre 25 y 
34 años de edad, ambas m ujeres tenían menos de 44 

años de edad.  

2.3.3.3  Patrimonio  y  diversidad  cultural  

Según la Constitución de la República del Ecuador en 

su artículo  276  señala  que  se debe  proteger  y promover 

la diversidad cultural para fomentar la tolerancia, el 

respeto y la compren sión entre diferentes grupos 

culturales y actores sociales, respetando sus espacios 

de reproducción e intercambio. El artículo 55 del 

COOTAD señala como competencia exclusiva preservar, 

mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, 

cultural y natural d el cantón, es decir, preservar y 

promocionar el patrimonio para salvaguardar la 

identidad y la herencia cultural.  

El patrimonio y la diversidad cultural del cantón Lago 

Agrio tiene su normativa expedida el 30 de enero de 
2009  por  el  Gobierno  Autónomo  Descentralizado  (GAD) 
Municipal de Lago Agrio que emitió una Ordenanza 
destinada a salvaguardar el patrimonio cultural, 
histórico y turístico del cantón.  
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Constituye un esfuerzo por salvaguardar las 

tradiciones, valores, costumbres, idiomas, tradiciones 

orales, expresiones artísticas y elementos culturales 

transmitidos  a lo  largo  de generaciones  abarcando  una 

amplia gama de grupos étnicos y prácticas culturales 

que coexisten en la com unidad.  

Incluye monumentos históricos y sitios arqueológicos 
en los cuales se prohíbe el saqueo de los sitios y la 
venta de los objetos arqueológicos, por considerarlos 
patrimonio de la comunidad, entre ellos están piezas 
de cerámica  y pinturas  que  se encu entran  en la  Casa de 

la Cultura de Lago Agrio; además incluye también la 
gastronomía típica, danzas, música y festividades 
religiosas, entre otros aspectos.  

Esta  normativa  resalta  la  importancia  de los  bienes  que 

representan la memoria colectiva de la ciudad, y 

específicamente declara a la Catedral Nuestra Señora 

del Cisne como un área de significancia cultural, 

histórica y turística a nivel cantonal.  

Sin embargo, estas medidas resultan en ocasiones 

insuficientes debido a que el patrimonio tangible e 

in tangible de las comunidades y nacionalidades 

indígenas  se encuentra  amenazado  por  la  expansión  de 

la frontera agrícola y la actividad petrolera.  

2.3.3.3.1  Patrimonio  material  e inmaterial  

Es fundamental tener en cuenta que el patrimonio 

abarca tanto los elementos m ateriales como los 

aspectos naturales e inmateriales.  

En cuanto al patrimonio cultural, hay un inventario 

disponible del cantón Lago Agrio avalado por el 

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural  ʕ INPC y 

registrado  en el  Sistema  de Información  del  Patrimo nio 

Cultural Ecuatoriano (SIPCE) donde se alberga fichas 

de inventario de bienes culturales de acuerdo al 

siguiente detalle:  

Tabla  135 Inventario  del  patrimonio  cultural  del  cantón  

Tipos  Cantidad  Documentos  destacados  

 
 

 
 

Documental  

 
 

 
 

15 

Archivo de Publicaciones del ISAMIS 
Archivo  del  Registro  Civil  de Sucumbíos  

Archivo de la escuela fiscal mixta Lago Agrio 
Biblioteca  de investigadores  Parde  Ramón  López  y 
Proyecto Abya Yala  

Biblioteca  Diocesana  de ISAMIS 
Archivo de Secretaría General 
Archivo pasivo  
Archivo  de la  Notaría  Primera  del  cantón  Lago  Agrio  

 
 
 

 
Inmaterial  

 
 
 

 
49  

Mito  de origen  Cofán -Dureno,  Sucumbíos  
Elaboración  de bodoqueras,  canoas,  corona  de plumas, 
ÿŁõðýþ ðüðòð òþõċý ˭!.!%ˑ-!ˮ˅ 

Conocimientos  sobre  platas  curativas  y para  el 
aprovechamiento de la carne  
Conocimientos sobre plantas vomitivas ˭!*50!ˑ#(/ˮ 

Construcción de la vivienda Cofán (TSAO ÑAÑE) 
Elaboración  de corneta  (KAYANA  KORNETA  RURANA).  
Lengua  Cofán  ˭!ˑ).'!%ˮ 
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  Conocimientos  sobre  la  cacería  del  tapir  (CCOVIMA 

0!.:!9% !9/ˑ/#(/ˮ 
Rito para levantar a la madre que ha dado a luz 

(WAWA  PAKARICHISHKA  MAMATA  KIJNACHISHA 
ATARICHINA).  

 

 

 

Inmueble  

 

 

 

06  

Catedral  de la  ciudad 

Parque central  
Pozo petrolero N°1 
Parque  de la  Madre  

Choza  Restaurante  ˔%û !öĄðāøòþ˕ 
Vivienda  del  Siglo  XX (1900  - 1999),  Estilo: 

Republicano  
Tradicional.  Vía  a Colombia.  

Total  70   

Fuente:  Plan  de Desarrollo  Turístico  cantonal  de Lago  Agrio,  2020.  PDOT 2019 - 

2023 y Sistema del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural - SIPCE 

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023 -2027  

 

 

Uno de los valiosos activos culturales del cantón es la 
comunidad Cofán Dureno, ubicada  en el Km. 23 de la 
vía Tarapoa, al cruzar el río Aguarico, en la parroquia 
Dureno del cantón Lago Agrio. En esta comunidad se 
puede vivenciar tareas como la caza, la fabricación 
textil y  la elaboración  de bisutería,  además ofrece una 
amplia gama de activi dades que incluyen senderismo, 

danzas tradicionales, artesanías, medicina ancestral, 
chamanismo, paseos en canoa, pesca y narraciones de 
su legado ancestral, constituyen también parte del 
imaginario  Cofán.  El  patrimonio  cultural  inmaterial  del 
cantón  tambi én se manifiesta  en diversas  formas,  como 
artes escénicas, representaciones artísticas, las 
costumbres    y   tradiciones    sociales,    rituales  

  Consumo  del  yage   ʕcomunidad  Cofán  Ukavati 

˭9!'%.% #/.$!3%ˑ#(/ˮ 
El  compadrazgo  !ˑø (COMBA)  
Conocimientos  acerca  de la  siembra  de yuca kʕichwa 

puyupungo (LUMUTA TARPUNA YACHANA)  
Conocimientos sobre los astros y los fenómenos 
naturales  (KALLARI  TIMPU  JAWA PACHAMANDA 

YACHANA). Cofán  
Elaboración  del  tambor  y la  yaza  para  pesca  (YAZA 

AWANA)  
Leyenda  de la  mujer  de la  selva  (SACHA 

WARMIMANDA RIMAY)  

La primera  menstruación  (VASEMBI) 
Leyenda de Tururu - Dureno  

Uso de hojas  para  preparar  Maito  (MAITUNA  PANGA 
YACHANA)  
Lengua  Kichwa  

Consumo  del  yage  Comunidad  Cofán  UKAVATI 
(YAGENE CONDASECHO)  

Elaboración  de chicha  de yuca  y plátano  ˭43%43%ˑ0!ˮ 
Elaboración de la Kallana Sarayacu (KALLANATA 
AWANA)  

Elaboración  de casabe  
Elaboración  de Carne  Ahumada  y harina  de yuca  en el 
Recinto 5 de Agosto  

Elaboración  de Yuca  Cocinada  en el  Recinto  Nuevo 
Mundo  
Preparación  de la  chicha  de chontaduro,  guanta, 

chucula y dulce de yuca  
Cosmovisión  de los  pueblos  Cofán,  Shuar 
Construcción de la vivienda Cofán 

Llamado  de aves  y cacería  con  cerbatana 
Canto de la mujer papagayo del Algodón 
#ðýăþĂ óô ûðĂ üĄùôāôĂ !ˑø ˭053(%35 

3%44!0!%ˑ-"!ˮ 
Sueños  de cacería  y llamado  de cacería  (japina  taki) 
Uso de la corteza de chugchuguasu  
Uso del  guando  
Elaboración y uso del dardo para cerbatana 

Conocimientos  sobre  el  árbol  de ceibo  ˭!43%ˑ4!6!ˮ 
Conocimientos  sobre  el  árbol  de 
chuncho  ˭#54)ˑ#(/ˮ 
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significativos  y las celebraciones y festividades. En 

este contexto, se detalla en la tabla N° 136 las 
festividades más sobresalientes del cantón.  

Tabla  136 Inventario  de festividades  en el cantón  
 

Parroquia  Fecha  Festividad  Detalle  

Lago  Agrio  21 marzo  Pawkar  Raymi  Fiestas  de la  Candidez.  

Lago  Agrio  20  junio  
Cantónización  de 
Lago Agrio  

Actos  culturales, 
deportivos, artísticos  

Lago Agrio  21 junio  
El  Inti  Raymi  o 
Jatun Puncha  Fiestas  del  Sol.  

Lago  Agrio  12 febrero  Día  de la  amazonia  
Festividades  de la  provincia 
y día de la amazonia  

Lago  Agrio  13 febrero  
Fiestas  de 
Provincialización  

Eventos  culturales, 

deportivos, artísticos  

Lago Agrio  4 octubre  
Fiesta  Patrono  San 

Francisco  

Eventos  culturales, 

artísticos y religiosos  

 

El  Eno 

 

06 -15 agosto  

Fiesta  de la  Virgen  
de El  Cisne  (La 

Chutonita)  

Actos  culturales,  
deportivos,  artísticos  y 

religiosos por la Churonita  

 

El  Eno 
26 -28  

octubre  

Fiestas 
parroquiales  

Actividades  deportivas,  
actos  cívicos  y socio 

culturales.  

Santa  Cecilia  13 abril  
Aniversario  de 
parroquialización  

Juegos tradicionales  

Santa  Cecilia  06 junio  
Fiestas  de la  Virgen 
de El Cisne  

Juegos tradicionales  

 
Pacayacu  

 
13 noviembre  

Fiestas  

parroquiales 
Pacayacu  

Actos  culturales, 
deportivos, artísticos  

 

Jambelí  
26  

septiembre  

Fiestas 

parroquiales 
Jambelí  

Actos  culturales, 
deportivos, artísticos  

General 

Farfán  

 
25-30  abril  

Fiestas  
parroquiales 

General  Farfán  

Actos  culturales, 

deportivos, artísticos  

Dureno  Marzo  - Abril  Fiesta  de la  Chonta  
La nacionalidad  Cofán 

organiza  una  feria turística  

 

   para exponer sus  
artesanías, gastronomía, 
danza, música, ceremonia 

de   yagé    y   juegos  
tradicionales.  

Dureno  25-30  abril  
Fiestas 
parroquiales 
Dureno  

Actos  culturales, 
deportivos, artísticos  

 
10 de  Agosto  

 
27 febrero  

Fiestas  
parroquiales  10 de 
Agosto  

Eventos culturales, como 
danzas,  desfiles, 
gastronomía,   encuentros  
deportivos.  

Fuente:  Plan  de Desarrollo  Turístico  cantonal  de Lago  Agrio,  2020.  PDOT 2019 - 

2023 cantonal y parroquiales.  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Otro  patrimonio  inmaterial  que  se puede  destacar  es la 
alimentación especialmente porque en el cantón 

residen  5 nacionalidades  distintas,  lo  que  contribuye  a 
que la gastronomía sea variada porque incorpora 
elementos característicos de cada nacionalidad.  

Las comunidades  indígenas  Kichwa  de la  Amazonía  que 
residen en el cantón, basan su alimentación en una 
dieta  tradicional  adaptada  a los  recursos  locales,  como 
la yuca, el plátano, chonta y camote. Un plato 

emblemático es el paiche o arapaima gigas, un pez de 
agua dulce gi gante que se encuentra amenazado de 
extinción, por lo que el GAD Municipal está 
promoviendo su cultivo mediante la piscicultura como 

una alternativa productiva. La comunidad Cofán y 
otros  productores  locales  han  incorporado  esta  especie 
a sus cultivos pisc ícolas.  
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Además  en las  comunidades  Shuar  y Kichwas  el  maitos 

o ayampaco  es una  preparación  tradicional  que  destaca 
en su cocina, acompañada de yuca, palmito y wayusa. 
Esta gastronomía también se puede disfrutar en 
restaurantes  tradicionales  a lo  largo  de la  vía  Quito  en 

la  parroquia  Jambelí,  en el  centro  de la  ciudad  de Nueva 
Loja y en la comunidad Kichwa Sarayau, ubicada en el 
Km  19 de la  vía  al  Coca en la  parroquia  Nueva  Loja.  En 
la  siguiente  tabla  N°  137 se detalla  la  comida  típica  por 
nacionalidad.  

Tabla  137 Alimentos  y comida  típica  por  nacionalidades  
/  pueblos  del  cantón  Lago  Agrio  

 

 cacao,  arroz,  maíz, 
maní,   plátano   y 
pescado  salado  

Tapao  

 

 
Kichwa  

Basan su alimentación 

en productos de la 
chacra,  cacería,  pesca  y 

recolección similar a  
las  otras  
nacionalidades  

Uchumanka  

Maito de gallina, maito de 

pescado, de hongos, de 
chonta  kuro  o mayones,  de 

pollo,  de palmito  y de carne  

 
 

 
 
 

 

 

Shuar  

 
 

 

 
Basan su alimentación 
en productos de la 

chacra,  cacería,  pesca  y 
recolección similar a  
las  otras  

nacionalidades.  

Maito  

Ahumados  

Chicha  de yuca,  de plátano,  

de maíz  o guineo  de ceda 
maduro o de camote  

Yunkúrak   (envolturas  de 
carne  o pescado)  

Weakma  (variedad  de 
carnes)  

Paínkiamu (caldo carne de 

cacecría)  

Ajírak  (envueltos  en forma 
de tamales)  

Achuramu  (entiesado  y 
ablandado de cueros)  

Fuente:  Plan  de Desarrollo  Turístico  cantonal  de Lago  Agrio,  2020.  Lago  Agrio 

Milenario y Ancestral  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

Con el propósito de preservar, difundir y fomentar el 

patrimonio  cultural  gastronómico,  el  GAD Municipal  ha 
reconocido  la  gastronomía  local  de Lago  Agrio  como  un 
bien cultural intangible en el cantón. Esto busca 
fortalecer una identidad culinaria que surge de las 
diversas nacionalidades y la comunidad afro 

ecuatoriana.  

Nacionalidad  /  

Pueblo  
Alimentos  Preparaciones  /  platos  

 

 

 

Cofán  

Los animales de caza y 

pesca  que  prefieren  son 
la danta, sajino, 
guangana, mono coto y 

chorongo,  paujil, 
trompetero,  pava  negra 

y   roja,     bagre,  
bocachico,     sábalo,  
lagarto  y chontaduro.  

Casabe 

Sancocho  de gallina  

Chucula  

Ahumados  

Tortillas  de yuca  

Chicha  de chonta  

Mazamorra  de paiche  

Pastelillos  de maduro  

 
 

 
Awá  

 
Se alimentan de 

animales  de cría  menor 
como gallinas, chiro, 
maitus, sopas, ají, 

cimarron, mayones o 
chontacuros (mojojoi)  

Sardinas  al  vapor  

Carne  ahumada  

Chicha  de maíz  

Bala  

Caldo  de pescado  de río  

Envuelto  de sardinas  

Gallina  ahumada  

Mojojoi  

Afroecuatoriano  
La base de su 

alimentación  es el  café,  

Encocados  

Sancocho  
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Ilustración  45  Mapa  de territorios  comunales  en el cant ón Lago  Agrio  
 

Fuente:  GADLA.  IGM  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  
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 Medicina tradicional  

Estas prácticas medicinales están arraigadas en la 

conexión con la naturaleza, la espiritualidad y el 

conocimiento adquirido con el transcurrir de los años 

y que  ha sido  transmitido  de generación  en generación.  

La medicina  tradicional  de las  comunidades  se basa  en 

el uso de plantas medicinales, rituales, ceremonias y 

conocimientos transmitidos oralmente por los 

chamanes o curanderos. Estos líderes espirituales 

juegan un papel fundamental en el diagnóstico y 

tratamiento de enfermedades, no solo físicas, sino 

también emocionales y espirituales.  

En cada  sector  la  mayoría  de familias  conocen  y aplican 

cierta medicina natural, utilizan plantas (hierbas, 

arbustos, y árboles) que ayuda a calmar las dolencias 

urgentes de algunas enfermedades. Utilizan uña de 

gato,  caña  agria,  hoja  de achiote,  paico,  fruto  del  cacao 

tierno,  albahaca,  zaragoza,  manzanilla,  sábila,  toronjil, 

ruda, verbena, guayusa, flor de rey/peregrina, ortiga, 

hoja de naranja, jengibre, llantén, sande, entre otras.  

En la cabecera parroquial de San Lorenzo y en 

Francisco  de Orellana,  las  señoras  Uvaldina  Morocho  y 

Eva Vicente respectivamente, desemp eñan un papel 

importante  al  ofrecer  atención  y apoyo  en el  proceso  de 

parto,  postparto  y preparación  de tisanas  medicinales. 

Su labor  se vuelve  fundamental  en medio  de la  escasez 

de atención médica en la parroquia, brindando un 

servicio en el ámbito de la  salud materna y 

complementando la atención médica.  

Por otro lado, la medicina occidental, representada 

principalmente por hospitales, médicos y 

medicamentos modernos, ha tenido un impacto cada 

vez mayor en las comunidades indígenas de la 

Amazonía  ecuatoriana,  generando  desafíos  y tensiones 

en la  relación  entre  las  prácticas  médicas  tradicionales 

y modernas. En muchos casos la falta de colaboración 

y coordinación entre los sistemas de salud 

tradicionales y modernos ha generado que se 

desvaloricen mu tuamente al no reconocer ni valorar 

los tratamientos y diagnósticos de la medicina 

tradicional, así como los tratamientos occidentales lo 

que  lleva  a una  falta  de integración  de ambos  enfoques 

en la  atención  médica  de las  comunidades  de pueblos  y 

nacionali dades asentados en el cantón Lago Agrio.  

2.3.3.3.2  Riesgos  asociados  al  patrimonio  

Los riesgos asociados al patrimonio pueden variar 

según el tipo de patrimonio en cuestión, los que se 

presentan en el cantón Lago Agrio pueden presentar 

algunos riesgos comunes que in cluyen:  
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Pérdida  o degradación  física:  Esto  puede  ocurrir  debido 

a desastres naturales como terremotos, inundaciones, 
incendios,  así  como  deterioro  debido  a la  exposición  al 
clima,  la  contaminación  o el  vandalismo.  Por  lo  cual  es 
necesario que se realicen planes preventivos y de 

contingencia  en los  bienes  inmuebles  registrados  en el 
cantón.  

Desaparición cultural: Las prácticas culturales están 
en riesgo de desaparecer gradualmente debido a 
factores como la globalización, la modernización y la 
asimilación cultural. Esta tendencia puede llevar a la 
pérdida de conocimientos, tradiciones y habilidades 

únicas, como ya se observa entre las distintas 
nacionalidades y pueblos. Por ejemplo, se está 
perdiendo el uso del idioma nativo, así como el 
conocimiento  sobre  los saberes  ancestrales y  el  uso de 
la vestimenta tradicional, muchos jóvenes sienten 
vergüenza  y muestran  desinterés  en aprender  sobre  su 
herencia cultural.  

Desplazamiento o destru cción por desarrollo urbano o 

industrial:  Esto  se da principalmente  por  la incidencia 
que tiene la industria petrolera y la expansión de la 
frontera  agrícola  que  ha desplazado  a varios  pueblos  y 
nacionalidades en el cantón Lago Agrio, afectando a 
sitios cu lturales, naturales y comunidades.  

El  tráfico  ilegal  de bienes  culturales:  El  robo  y el  tráfico 

ilegal de artefactos, arte y otros objetos culturales 
pueden privar a las comunidades de su patrimonio y 
riqueza cultural.  

Otro factor de riesgos son los conflictos y la 

delincuencia: El cantón Lago Agrio al ser un cantón 
fronterizo corre el riesgo de que sus sitios culturales, 
históricos  y naturales,  así  como  a comunidades  que  los 
custodian, queden inmersos en medio de estos 
conflictos.  

Cambios  ambientales  y climáticos:  El  cambio  climático 
y los cambios ambientales pueden amenazar la 

integridad  de los  sitios  naturales  y culturales,  así  como 
afectar la biodiversidad y los ecosistemas de éste 
cantón Amazónico.  

Impactos humanos: La sobreexplotación de recursos  

naturales,  la  contaminación  y las  actividades  humanas 
han  afectado negativamente  la  integridad de  prácticas 
culturales  principalmente  las  cercanas  a las  riveras  de 

los ríos y mecheros.  

Pérdida  de identidad  cultural:  En este  aspecto  debido  a 

la  introducción  de nuevas  tradiciones  culturales  se está 

perdiendo el sentido de pertenencia dentro de las 

comunidades. Este fenómeno ya se está observando a 

nivel  cantonal,  donde  la  población  mestiza,  en gran  
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medida, no se identifica con las nacionalidades y 

pueblos  indígenas,  lo  que  provoca  una  dispersión  y una 

falta de cohesión en la identidad cultural debido a la 

diversidad presente en el cantón.  

La asimilación  cultural  por  parte  de las  nacionalidades 

está provocando un gradual deterioro de su identidad 

cultural, por ejemplo, en la nacionalidad Kichwa las 

costumbres tradicionales, como la vestimenta, ya no 

son  part e de la  vida  diaria  de la  comunidad,  sino  que  se 

reservan principalmente para ocasiones especiales 

como festividades, rituales espirituales y eventos 

culturales.  

2.3.3.3.3  Grupos  culturales  

En el contexto del patrimonio y la diversidad cultural, 

los grupos culturales son comunidades o colectivos de 

personas que comparten características culturales 

similares.  

Esta diversidad cultural se manifiesta en el cantón 

Lago Agrio, dando lugar a la coex istencia y al 

intercambio entre distintos grupos culturales que se 

detallan en la tabla N°138 y que contribuyen a 

enriquecer el patrimonio cultural aportando su propia 

perspectiva  única  y sus prácticas  culturales  distintivas.  

Tabla  138 Grupos  y  asociacion es de las  nacionalidades  y 

pueblos presentes en el cantón Lago Agrio  

 

 
N°  

ORGANIZACIONE  

S O 

COMUNIDADES  

 

 
NACIONALIDAD/NOMBRE  

 

 
PARROQUIA  

  
PUEBLO AFRO 

 

1 ASOCIACIÓN  LA VAQUITA  NUEV  LOJA 

2 ASOCIACIÓN  RAICES AFRICANAS  NUEVA  LOJA 

3 ASOCIACIÓN  LAS MERCEDES NUEVA  LOJA 

4 ASOCIACIÓN  PALENQUE  NUEVA  LOJA 

5 ASOCIACIÓN  ALONZO DE IESKA NUEVA  LOJA 

6 ASOCIACIÓN  NUEVA  ESPERANZA NUEVA  LOJA 

7 ASOCIACIÓN  MUJERES LAS CIMARONAS  NUEVA  LOJA 

8 ASOCIACIÓN  LA 16 DE JULIO NUEVA  LOJA 

9 ASOCIACIÓN  SEGUNDO QUIÑONES  NUEVA  LOJA 

 
NACIONALIDAD  AWA 

 
10 

 
COMUNIDAD  

 
CARCHI  

GENERAL 

FARFAN 

11 COMUNIDAD  SANTA MARIANITA  10 DE  AGOSTO 

12 COMUNIDAD  JESÚS DE GRAN PODER PACAYACU 

   

NACIONALIDAD  KICHWA  
 

13 COMUNAS  ATARI  EL ENO 

14 COMUNAS  AMAZONAS  EL ENO 

15 COMUNAS  PIEDRA DURA EL ENO 

16 COMUNAS  RIO PUSINO  EL ENO 

17 COMUNAS  SHINCHI  URKU EL ENO 

18 COMUNAS  PUYUPUNGO NUEVA  LOJA 

19 COMUNAS  SARAYAKU NUEVA  LOJA 
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46  ASOCIACIONES YURAK SISA EL ENO 

  
NACIONALIDAD  COFÁN 

 

47 
 

COMUNA  

AUTONOMA  ANCESTRAL  A´I 

DURENO  

 

DURENO  

48  
 

CENTRO 

CENTRO DE ACENTAMIENTO 

ANCESTRAL COFAN AVIE  

 

JAMBELI  

49  CENTRO COFAN IKABATI  DURENO  

50  CENTRO COFAN UPERITO  KANKHE  DURENO  

51 CENTRO COFAN PISURIE  KANKHE  EL ENO 

52 CENTRO COFAN BABURE KANKHE  DURENO  

53 COMUNIDAD  MILENIO  SU A´IDEKHU  KANKHE  DURENO  

   

NACIONALIDAD  SHUAR 

 

54 COMUNIDAD  NUEVOS HERMANOS  NUEVA  LOJA 

55 ASOCIACIONE  NAMUK  SANTA CECILIA  

56 COMUNIDAD  CHARIP  JAMBELI  

57 COMUNIDAD  YUAMARAN  NANKAIS  JAMBELI  

Fuente:  GAD Municipal,  Dirección  de Cultura,  Deporte  y Recreación,  2024  

Elaborado  por:  Equipo  Consultor  PDOT 2023 -2027  

 

 

Sin embargo, también es importante reconocer que la 

interacción entre diferentes grupos culturales puede 

generar tensiones, conflictos o desafíos en el ámbito 

cultural, social y político.  

Por lo tanto, la promoción del respeto, la toleranc ia y 

la inclusión son fundamentales para preservar y 

celebrar la diversidad cultural en todas sus formas.  

20  COMUNAS  GUACAMAYOS SANTA CECILIA  

21 COMUNAS  Kuchapamba  SANTA CECILIA  

22 COMUNAS  MUSHUYACTYA  PACAYACU 

23 COMUNAS  SUMAK  KAWSAY JAMBELI  

24 COMUNAS  KURI  YAKU JAMBELI  

25 COMUNAS  PUMA  KUCHA  JAMBELI  

26 COMUNAS  5 DE AGOSTO SANTA CECILIA  

27 COMUNAS  YANA AMARUN  
GENERAL 

FARFAN 

28  COMUNAS  RIBERAS DEL ORIENTE  
GENERAL 

FARFAN 

29 COMUNAS  SANTA INES  
GENERAL  

FARFAN 

30  SECTORES SAN LORENZO EL ENO 

31 SECTORES SAN BARTOLO EL ENO 

32 SECTORES JANDYA YAKU EL ENO 

33 SECTORES CEDRO YAKU SANTA CECILIA  

34 COMUNIDAD  YANA KUCHA  SANTA CECILIA  

35 
 

ASOCIACIONES 

KICHWA  AMAUTAY  KAUSAY- 

AKAK 

 

EL ENO 

36 ASOCIACIONES DOMINGO  CALAPUCHA EL ENO 

37 ASOCIACIONES 
 

EL ENO 

38  ASOCIACIONES ALONZO  TAPUY SANTA CECILIA  

39 ASOCIACIONES DOMINGO  DAGUA SANTA CECILIA  

40  ASOCIACIONES PASU URKU SANTA CECILIA  

41 ASOCIACIONES SAN CARLOS SANTA CECILIA  

42 ASOCIACIONES PLAYAS DE ORO SANTA CECILIA  

 

43 

 

 

ASOCIACIONES 

KICHWA 

ANKULLARIKCHARI - 

AKIWARI  

 

 

SANTA CECILIA  

44  ASOCIACIONES RUMIPAMBA  EL ENO 

45 ASOCIACIONES RUMI  URKU NUEVA  LOJA 

 




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































