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SIGLAS Y ABREVIATURAS 

 

COOTAD : Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización  

EMAPALA : Empresa Pública Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Lago Agrio 

FODA  : Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas 

GADMLA : Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Lago Agrio 
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GADPS  : Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Sucumbíos 
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LOSEP  : Ley Orgánica del Servidor Público 
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PRESENTACIÓN 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

que habitamos en él; en consecuencia estamos obligados a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que,  
comprende mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la población 
en el marco de los principios y derechos que establece la Constitución, construir un sistema económico, justo, 
democrático, productivo, solidario y sostenible basado en la distribución igualitaria de los beneficios del desarrollo, 
de los medios de producción, promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule 
las actividades socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado, 
entre otros. 
 

En tal sentido, el presente Plan Estratégico Institucional, del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Lago Agrio, en cumplimiento al ordenamiento jurídico que nos cobija, es un extracto del  trabajo realizado 
por este nivel de gobierno, que busca fundamentalmente en función de ciertas debilidades en la ejecución del 
mismo, convertirlas en una fortaleza, consecuentemente en una herramienta de trabajo de los diferentes 
servidores en general, en función de sus deberes y atribuciones que les corresponde ejecutar en sus áreas de 
trabajo, en perspectiva de cumplir la Misión institucional. Concomitantemente el Plan Estratégico Institucional, 
tiene como objetivo central, organizar, regular y orientar  las diferentes actividades que efectuará el GADMLA, que 
posibilite conseguir los objetivos estratégicos propuestos en este documento, y como concierne legalmente, debe 
articularse con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantón Lago Agrio, el Plan de Uso y Gestión de 
Suelo, en concordancia con el Plan de Trabajo presentado por mi autoridad. 
 

Además por así disponer el marco legal, la información obtenida será debidamente socializada internamente,  con 
el fin de tener una información transparente y en concordancia con los lineamientos emitidos desde el gobierno 
central y la normativa legal vigente. 
 

Finalmente ratifico mi agradecimiento imperecedero  a las compañeras y compañeros concejales, a las compañeras 
y compañeros servidores municipales por todo el trabajo desplegado que, ha posibilitados cumplir en gran parte 
con los objetivos propuestos en los diferentes planes aprobados e impulsados a favor de los habitantes de mi 
querido cantón Lago Agrio.  
             ¡La Alcaldía de la Gente! 

Abraham Freire Paz 
                   ALCALDE DEL CANTON 

 

En mi calidad de Alcalde reelecto del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Lago Agrio, de la 
provincia de Sucumbíos, a nombre y representación de mis 
compañeras y compañeros servidores municipales, me permito 
presentar a los conciudadanos en general el Plan Estratégico 
Institucional del GAD Municipal Lago Agrio. 
Al respecto, con el advenimiento de la nueva Constitución de la 
República del Ecuador y la aprobación de nuevos instrumentos 
jurídicos, los diferentes niveles de gobierno, asumieron nuevas 
competencias exclusivas, dentro de la estructura del Estado, es 
así que, dentro de los deberes primordiales del Estado, le 
corresponde planificar el desarrollo nacional, erradicar la 
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución 
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen 
vivir, en el caso de los municipios, le concierne planificar el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de manera articulada con la 
planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el 
fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. 

Adicionalmente, si consideramos que el Ecuador es un 
Estado de derecho, los  preceptos  constitucionales; y, 
legales  en  los  casos  específicos,  son  de  cumplimiento  

obligatorio  para todos los  
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INTRODUCCIÓN 
 

 

 
Los datos obtenidos en el GADMLA, se la consiguió mediante la aplicación de reuniones y talleres con 
Directores y Subdirectores de la Municipalidad, encuestas y entrevistas con los técnicos y encargados de 
llevar la información de cada área del GADMLA, esto con el propósito de obtener a detalle todos los  
datos generales y particulares del Municipio. 
  
La información lograda  durante todo este proceso, fue construida de forma participativa, dando como 
resultado propuestas concertadas y ajustadas a la realidad institucional; misma que se reflejaron en los 
siguientes productos obtenidos: 
 

- Descripción y Diagnostico Institucional. 
- Análisis Situacional. 
- Elementos orientadores de la institución. 
- Objetivos Estratégicos Institucionales. 
- Diseño de estrategias, programas y proyectos. 
- Programación Plurianual. 
-  

El Plan Estratégico Institucional, es la sinopsis de todo el trabajo realizado, este será una herramienta de 
trabajo que servirá para corregir los procesos municipales en sus respectivas áreas, con el fin de cumplir 
la Misión planteada en este documento. 
 
El P.E.I. plantea, orientar, regular y organizar las actividades que llevara el GADMLA, alcanzar los 
objetivos estratégicos planteados en este informe, y articularse con el plan de desarrollo y ordenamiento 
territorial del cantón Lago Agrio, como también relacionarse con el plan de trabajo presentado por la 
autoridad. 
 
Toda la información obtenida será pública y lo conocerán los funcionarios del GADMLA, con el fin de 
tener una información transparente y en concordancia con los lineamientos emitidos desde el gobierno 
central y la normativa legal vigente. 
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CAPITULO I 
 

 

 

1. MARCO CONCEPTUAL 
 

1.1 LA PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL. 
 

La planificación institucional es el proceso través del cual cada entidad establece, sobre la base de su 
situación actual, del contexto que la rodea, de las políticas nacionales, intersectoriales, sectoriales y 
territoriales, y de su rol y competencias, cómo debería actuar para brindar de forma efectiva y eficiente 
servicios y/o productos que le permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de las políticas 
propuestas y sus correspondientes metas. El proceso de planificación institucional permitirá a cada 
entidad: 
 

¶ Lograr coherencia y racionalidad de las acciones, a través del enlace entre las políticas nacional y 
sectorial, y los medios propuestos para alcanzarlos. 
 

¶ Enfrentar los principales problemas, proporcionando un marco útil para tomar decisiones en forma 
coordinada. 

 

¶ Introducir nuevas y mejores formas del quehacer público, a través del reconocimiento de las 
competencias y responsabilidades de cada entidad. 

 

¶ Ubicar un mecanismo al más alto nivel para la sostenibilidad de los enfoques transversales. 
 

¶ Mejorar su desempeño a través del establecimiento de un sistema de seguimiento permanente. 
 

¶ Crear un sentido de pertenencia a la institución. 
. 

¶ Mejorar las relaciones entre las y los servidores de la institución, a través del dialogo y la construcción 
de una visión compartida. 

 

¶ Comprometer a las y los directivos a impulsar el logro de los objetivos planteados y evitar que el 
proceso de planificación quede en buenas intenciones. 

 

¶ Optimizar dinero, tiempo y esfuerzo. 
 

¶ Trabajar con una visión integral del desarrollo orientada hacia el Buen Vivir y la igualdad entre 
actores/as diversos/as. 

 

¶ Planificar para modificar modelos anacrónicos, que mantienen injusticias, pobreza, desarraigo, y 
desempoderamiento de segmentos significativos de la población. 

 

1.1.1 Características 
 

De las múltiples definiciones de planificación existentes se han extraído las principales características: 
 

¶ Jerárquica: requiere de voluntad política, es promovida y validada por las autoridades de las 
entidades. La planificación de cada institución iniciará con el aval de la máxima autoridad de la 
entidad, que emitirá un conjunto de directrices y prioridades que orientarán el proceso. 
 

¶ Dinámica y flexible: es un ejercicio continuo, se desarrolla con una frecuencia determinada. Las 
intervenciones deben revisarse, retroalimentarse y, de ser el caso, modificarse si lo planificado no 
está cumpliendo con las metas establecidas para el período. 
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¶ Participativa: involucra a actores y actoras internos/as de las entidades, tanto del nivel central como 
del desconcentrado.  
 

El proceso de planificación institucional debe ser participativo e inclusivo ya que cada servidor o 
servidora, desde su campo de acción, tiene una percepción distinta de los problemas y de las posibles 
soluciones. En el caso de instituciones con estructuras desconcentradas es fundamental que la 
planificación institucional involucre tanto a las y los servidores del nivel central como del 
desconcentrado, pues esto permitirá que todos conozcan el trabajo de los demás y la problemática 
existente en los otros espacios, que posiblemente son causas efectos de la realidad de otras unidades. 

 

La participación de las servidoras y los servidores de la institución brindará, entre otras cosas, 
sostenibilidad a la planificación. Es decir, logrará que, pese a situaciones de cambio, esta guarde 
vigencia y continuidad. 

 

¶ Realista: recopila las necesidades de la institución para la consecución de sus metas y toma en cuenta 
los recursos disponibles. El plan debe tener un carácter eminentemente práctico, orientado a la 
acción y, en última instancia, a la transformación de la realidad en un futuro más o menos inmediato. 

 

¶ Incluyente: a partir de un enfoque basado en derechos, incorpora los enfoques territorial y de 
igualdad (de género, étnico-cultural, generacional, de discapacidad y movilidad), así como el enfoque 
ambiental. 

 
1.2 MARCO METODOLÓGICO 
 
La construcción del Plan Estratégico Institucional es trazar el camino para alcanzar un objetivo común; el 
mismo que supone esfuerzo y trabajo de parte de quienes hacen el GADMLA y varias herramientas 
planteadas y construidas con anticipación, como el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la 
Matriz de Mitigación de Riesgos y el Plan de Estratégico Institucional anterior, mismos que buscan 
mejorar el desempeño de la institución, por medio de una planificación estratégica. 
 
En base a los requerimientos y expectativas del GADMLA, es importante generar una visión sistémica 
dentro de la planificación estratégica, que confluya en una gestión por resultados. Con estos 
antecedentes es necesario implementar procesos simples y flexibles que se adecuen a las distintas 
situaciones de los proyectos, obras, servicios o a la gestión que el GAD municipal aplique, todo esto con 
el fin de identificar y jerarquizar problemas y riesgos internos y externos, con el fin de elaborar un 
sistema de supervisión enfocado a resolver los problemas de mayor complejidad para vencer 
limitaciones y lograr un impacto positivo en que las operaciones de la institución, principalmente en la 
mejora de la capacidad organizacional.  

 

1.3 MOMENTOS DEL PROCESO 
 
El proceso de Planificación Institucional involucra el desarrollo de los siguientes pasos: 
 

a) Descripción y diagnóstico institucional: Comprende el análisis de las competencias y 
atribuciones otorgadas a la institución así como también conocer la realidad en la cual opera. 

 
b) Análisis situacional: Consiste en el conocimiento y análisis del ambiente externo (nacional e 

internacional) y principalmente del sector al cual pertenece. 
 

c) Declaración de elementos orientadores: La misión, visión, los valores y los objetivos estratégicos 
institucionales constituyen elementos orientadores para el accionar de la entidad. Los objetivos 
estratégicos institucionales son los puntos futuros adonde la organización pretende llegar y cuyo 
logro contribuye al cumplimiento de las políticas intersectoriales, sectoriales y el Plan Nacional 
de Desarrollo Toda Una Vida. 
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d) Diseño de estrategias, programas y proyectos: Las estrategias son lineamientos generales de 

acción que establecen una dirección Ŝ ƛƴŘƛŎŀƴ άŎƻƳƻέ ƭƻƎǊŀǊ Ŝƭ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭΣ 
varias estrategias pueden formularse para lograr un objetivo. Esta fase permite identificar el 
conjunto de acciones, programas y proyectos destinados al cumplimiento de los objetivos y por 
ende, al cumplimiento de la política pública y la determinación de recursos requeridos para este 
fin. 

 

e) Plurianual y Anual de la política pública: La vinculación de los objetivos estratégicos 
institucionales de cada una de las instituciones a las políticas públicas definidas por las entidades 
rectoras de cada sector, y su proyección en el tiempo de acuerdo al plan formulado, constituye la 
Programación Plurianual y Anual de la política pública. En este instrumento se plasman las metas 
esperadas para cada uno de los objetivos definidos, las líneas de acción para un período de 
gobierno (4 años) y la inversión prevista para el mismo lapso de tiempo. Adicionalmente, se 
desglosa en ciclos anuales y semestrales respectivamente. 

 
1.4 MARCO LEGAL 

 
CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 
 

La administración pública comprende según el Art. 225. Que el sector público comprende; en el literal 
(2) Las entidades que integran el régimen autónomo descentralizado. 
 
Art. 227.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios 
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 
participación, planificación, transparencia y evaluación. 
 
Art. 229.- Serán servidoras o servidores públicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier 
título trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, función o dignidad dentro del sector público. 
 
Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor público estará exento de responsabilidades por los actos 
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serán responsables administrativa, civil 
y penalmente por el manejo y administración de fondos, bienes o recursos públicos. 
 
Art. 238.- Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, 
integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión 
del territorio nacional. 
 
Art. 239.- El régimen de gobiernos autónomos descentralizados se regirá por la ley correspondiente, que 
establecerá un sistema nacional de competencias de carácter obligatorio y progresivo y definirá las 
políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.  
 
Art. 240.- Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 
provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. Todos los gobiernos 
autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territoriales. 
 
Art. 241.- La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los 
gobiernos autónomos descentralizados. 
 
Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras 
que determine la ley:  
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1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 
con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. 

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón. 
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. 
4. Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, 

manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la 
ley.  

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras. 
6. Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte público dentro de su territorio cantonal. 
7. Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de salud y 

educación, así como los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de 
acuerdo con la ley. 

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y 
construir los espacios públicos para estos fines. 

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. 
10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de ríos, lagos 

y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley. 
11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de 

ríos, lagos y lagunas. 
12. Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren 

en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras. 
13. Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios. 
14. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 

 

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION. 
 

Artículo 53.- Naturaleza jurídica.- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales son personas 
jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por 
las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva previstas en este Código, 
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. 
La sede del gobierno autónomo descentralizado municipal será la cabecera cantonal prevista en la ley de 
creación del cantón. 
 

Artículo 54 literal (e).- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes: 
Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las políticas públicas 
en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de manera coordinada con la 
planificación nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y 
rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; 
 

Artículo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal.- Los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin 
perjuicio de otras que determine la ley: 
 

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo 
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada 
con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 
respeto a la diversidad; 
 

Artículo. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: e) Aprobar el 
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la acción 
del consejo cantonal de planificación y las instancias de participación ciudadana, así como evaluar la 
ejecución de los mismos; 
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Artículo. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: 
 

f) Dirigir la elaboración del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia 
con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos autónomos descentralizados, en el marco 
de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participación ciudadana y de 
otros actores del sector público y la sociedad; para lo cual presidirá las sesiones del consejo cantonal de 
planificación y promoverá la constitución de las instancias de participación ciudadana establecidas en la 
Constitución y la ley; 
 

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme 
al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos 
participativos señalados en este Código. La proforma del presupuesto institucional deberá someterla a 
consideración del concejo municipal para su aprobación; 
 

h) Decidir el modelo de gestión administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de 
desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras 
públicas; 
 

Artículo. 124.- Efectividad de la autonomía.- La organización y ejercicio de las competencias deberá 
garantizar obligatoriamente la efectividad de la autonomía política, administrativa y financiera de los 
gobiernos autónomos descentralizados. 
 

Artículo. 151.- Fortalecimiento institucional.- Con el objetivo de generar condiciones necesarias para 
que los gobiernos autónomos descentralizados ejerzan sus competencias con eficiencia, eficacia, 
participación, articulación intergubernamental y transparencia; se desarrollará de manera paralela y 
permanente un proceso de fortalecimiento institucional, a través de planes de fortalecimiento, asistencia 
técnica, capacitación y formación, en áreas como planificación, finanzas públicas, gestión de servicios 
públicos, tecnología, entre otras. 
 

Artículo. 274.- Responsabilidad.- Los gobiernos autónomos descentralizados son responsables por la 
prestación de los servicios públicos y la implementación de las obras que les corresponda ejecutar para 
el cumplimiento de las competencias que la Constitución y la ley les reconoce de acuerdo con sus 
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la distribución equitativa de 
los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones entre los distintos actores 
públicos y de la sociedad de su territorio. 
 

Artículo. 276.- Gestión institucional directa.- Es la que realiza cada gobierno autónomo descentralizado 
a través de su propia institución, mediante la unidad o dependencia prevista en la estructura orgánica 
que el órgano de gobierno cree para tal propósito. 
 

CÓDIGO ORGANICO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS 
 

Artículo. 12.- Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- La planificación del 
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en 
sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y 
coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado 
de Planificación Participativa. 
 

Artículo. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial son los instrumentos de planificación que contienen las directrices principales de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que 
permiten la gestión concertada y articulada del territorio. 
 

Artículo. 49.- Sujeción a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes de 
desarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes obligatorios para la elaboración de planes de 
inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión de cada gobierno autónomo descentralizado. 
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Artículo.56.- Viabilidad de programas y proyectos de inversión pública.- Los ejecutores de los 
programas y proyectos de inversión pública deberán disponer de la evaluación de viabilidad y los 
estudios que los sustenten. 
 
Art. 58.- Temporalidad de los planes y su expresión financiera.- Los planes de inversión serán 
cuatrienales y anuales. La expresión financiera de los planes cuatrienales permite la certificación 
presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecución de la inversión pública, deberá formularse y 
actualizarse en concordancia con los calendarios fiscales, la programación presupuestaria cuatrienal, los 
techos presupuestarios institucionales y de gastos 
 
1.5 MARCO INSTITUCIONAL 

 
El GADMLA busca en la Planificación Estratégica Institucional, una herramienta que permita identificar 
las estrategias encaminadas al fortalecimiento y homogenización de las capacidades de planificación y 
coordinación, lo cual permitirá implementar un nuevo modelo de planificación a largo plazo que sea  
vinculante a la Estrategia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y el Plan Nacional de 
Desarrollo.  
 
La elaboración de los planes institucionales sirven de base para la programación presupuestaria, 
convirtiéndose en elementos orientadores de la gestión municipal para asegurar la continuidad de los 
objetivos estratégicos institucionales y por ende de los programas y proyectos, los cuales dependen de la 
participación de casi todos los empleados y trabajadores, y responden a un procedimiento de 
concertación de actores sociales e institucionales, como uno de los pilares para fortalecer los procesos 
de gestión participativa a fin de construir una propuesta integral y sustentable que se fortalezca 
permanentemente en base a la misión, visión, objetivos y proceso para llegar a conseguir los fines del 
desarrollo humano sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida de la población. 
 
Ante esto se ha observado la necesidad de actualizar la estructura orgánica y la planificación institucional 
a fin de optimizar los recursos institucionales mediante la aplicación de una planificación estratégica 
donde se identifiquen claramente los recursos, la ejecución, tiempos y responsables para cumplir con los 
objetivos planteados, además de incorporar procesos que permitan generar mecanismos para asumir la 
propuesta de descentralización y nuevas competencias que los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
deben asumir por  mandato de la ley. 
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CAPITULO II 
 

 

 

2. DESCRIPCIÓN Y DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL. 
 

2.1. DESCRIPCIONES HISTÓRICAS. 
 

2.1.1. Breve descripción histórica del Cantón. 
 

El PDOT 2023-2027 recoge una amplia reseña histórica con los orígenes del cantón Lago Agrio, por lo que 
en el presente apartado se resaltan algunos datos que pueden resultar importantes para comprender la 
configuración y comportamiento del territorio. 
 

De acuerdo a una serie de investigaciones, el cantón Lago Agrio se originó a partir de varios procesos 
migratorios, que iniciaron con el asentamiento de pequeños grupos familiares indígenas que se 
ǊŀŘƛŎŀǊƻƴ ŎŜǊŎŀ ŘŜƭ ǊƝƻ !ƎǳŀǊƛŎƻΣ ǇƻǎƛōƭŜƳŜƴǘŜ ŀǘǊŀƝŘƻǎ ǇƻǊ Ŝƭ άǇŀƝǎ ŘŜ ƭŀ ŎŀƴŜƭŀέΦ tƻǎǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘŜΣ ǎŜ 
habría dado un segundo proceso migratorio que desencadenaría la fundación de Nueva Loja.  
 

Esta etapa estaría caracterizada por la actividad extractiva del caucho y la llegada de misioneros 
extranjeros que buscaban impartir la Doctrina Cristiana, y difundieron lenguas y costumbres entre los 
habitantes de la región oriental. Finalmente, un tercer hito en la historia del cantón, quizás el más 
representativo, se marca en los años de 1960 con el inicio de las actividades extractivas 
hidrocarburíferas, luego de encontrarse yacimientos petroleros en la región; el rápido crecimiento de 
este sector económico atrajo a pobladores de otras provincias del país, principalmente migrantes de Loja 
y Azuay así como de habitantes de Colombia, que abandonaron su país por la complicada situación de 
violencia para asentarse cerca del río Aguarico, expandiendo la ciudad. Con la instalación de la primera 
escuela del sector, la población continuó agrupándose y extendiendo sus límites, hasta la fundación 
oficial de la ciudad de Nueva Loja que tuvo lugar en mayo de 1971. 
 

Estos procesos migratorios hacia el cantón dieron lugar a un modelo de asentamiento caracterizado por 
concentraciones dispersas de población y un crecimiento desordenado de la ciudad de Nueva Loja y de 
otros asentamientos humanos, con varias problemáticas relacionadas con el cambio de uso del suelo, 
destrucción del paisaje, pérdida de identidad cultural, aparecimiento de centros poblados con déficit de 
servicios entre otros. En este escenario, se consiguió la cantonización de Lago Agrio luego de 8 años de 
lucha con la expedición del Decreto Ejecutivo suscrito el 20 de junio de 1979. 
 

Lago Agrio como cantón se crea mediante Decreto Ejecutivo suscrito el 20 de Junio de 1979 y  publicado  
en el Registro Oficial No. 872 del 11 de julio de 1979, perteneciente a la entonces provincia de Napo.  A 
partir del 13 de febrero de 1989, con la creación de la provincia de Sucumbíos, Nueva Loja pasa a ser la 
capital provincial y Lago Agrio  su cantón más representativo. 
 

El nombre Lago Agrio tiene su fundamento en el primer pozo petrolero, descubierto en la Amazonia por 
los trabajos de perforación de la compañía TEXACO. Este nombre proviene de Source Lake que significa 
Lago Manantial. Luego, por razón poco conocida, Source fue cambiada por Sour que significa Agrio, ya 
que para los trabajadores los días aquí eran muy difíciles y complicados. Es por ello que el nombre fue 
cambiado a LAGO AGRIO en lugar de Lago Manantial, como define su traducción. Lago Agrio responde al 
nombre de la estructura petrolera montada por la empresa Texaco Gulf en el nororiente del Ecuador. 
 

Los habitantes ancestrales del territorio que ahora corresponde a Lago Agrio son los cofanes, tetetes (ya 
desaparecidos) y la llegada de kichwas de Napo, Pastaza y San Miguel.  A ellos se suman los migrantes 
shuar provenientes de la provincia de Morona Santiago, al sur de la amazonia del Ecuador. 
 

En lo relacionado con los colonos mestizos, el primero en llegar fue don Florentino Calderón, luego los 
señores Idelfonso Muñoz (colombiano), Miguel A. Rosero, César Peñaherrera,  entre otros. 
 
 



                             
                          Plan Estratégico Institucional  
                          GAD MUNICIPAL LAGO AGRIO 
                          2023 - 2027 

18 
 
 

 
Por 1965-1970, llegaron nuevos colonos provenientes de la provincia de Loja, muchos emigraron por la 
fuerte sequía e impulsados por la noticias de que en la amazonia había una riqueza incalculable de 
petróleo, y que la explotación de este recurso daría trabajo a miles de compatriotas.  Así muchos lojanos 
y no lojanos como don Jorge Añazco, Erasmo Rojas, Juan Carrión, Julio Marín, Edmundo Jaramillo, Carlos 
Añazco, Leonidas Morocho, Francisco Segovia, entre otros, se conoce que ellos permanecieron poco 
tiempo en Santa Cecilia, luego se trasladan a Nueva Loja, pues ya se empezó a explotar el tan anhelado 
petróleo.  En ese mismo año llegó un grupo de azuayos  motivados por la oferta del Gobierno: Efrén, 
Emigdio y Salomón  Zavala, Artemio y Carlos San Martín y  Marco Carrión. 
 
Allí se crearon dos pre cooperativas: La Nueva Loja (conformada por lojanos) y la Jumandi, conformada 
por colonos de otras provincias. Así se inicia el poblamiento de esta zona. Los primeros asentamientos se 
ubicaron a 13 kilómetros de donde hoy se ubica la ciudad (Santa Cecilia) y posteriormente en la margen 
derecha del río Aguarico, donde hoy es el barrio Puerto Aguarico. 
 
Finalmente, luego de varias luchas contra el IERAC, se logran posesionar de las tierras en las que se 
levanta la actual ciudad Nueva Loja.  Para el caso de lo rural, las creaciones se dieron como asociaciones 
campesinas, cooperativas y pre cooperativas agrícolas.  Con el paso de los años se pueblan estas zonas y 
aparecen los recintos o comunidades, con incipientes caracterizaciones urbanas. 
 
2.1.2. Breve descripción histórica de la Institución. 
 
El día 26 de septiembre de 1969 en una asamblea llena de esperanza, 26 mestizos procedentes de Loja y 
dos indígenas fundaron la ciudad de Nueva Loja.  Ese día tomaron posesión de las tierras y se conformó 
la directiva de la Cooperativa Nueva Loja.  El señor Jorge Añazco Castillo, en calidad de presidente, dejó 
180 hectáreas para formar el centro poblado, al cual de manera unánime lo nombraron Nueva Loja, en 
homenaje a su tierra natal. 
 
En abril de 1970 el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonización, IERAC, (posteriormente 
INDA y hoy Secretaria Nacional de Tierras) realizó las primeras inspecciones, en junio se establece como 
centro de operaciones Santa Cecilia, en agosto y octubre construyen un aula escolar y una cocina 
mediante mingas por parte de los moradores. 
 
Posterior a ello el IERAC niega de manera rotunda la posibilidad de crear  la ciudad, argumentando que 
la condición pantanosa del suelo y la cercanía a los tanques de reserva petrolera hacía imposible aprobar 
esa decisión. 
 
El 12 de febrero de 1971 el Presidente de la República de ese entonces, Doctor José María Velasco Ibarra 
visita Nueva Loja y ofrece aulas prefabricadas para la escuela y el sub centro de salud.  Se aprovechó la 
visita de la primera autoridad del país, para solicitarle la creación de la parroquia Nueva Loja, hecho que 
se concretó el 30 de abril del mismo año. 
 
Con el paso del tiempo y gestiones permanentes se crea el 20 de junio de 1979 el cantón Lago Agrio, lo 
cual trae consigo la creación del cabildo municipal, cuyos primeros presidentes fueron los señores Jorge 
González (1980-1984), Fabián Solís (1984-1988), Luis Gutiérrez (1988-1992).  Al crearse la provincia de 
Sucumbíos el 13 de febrero de 1989, los presidentes municipales pasan a denominarse Alcaldes. 

 
Dicha dignidad la ha ejercido el señor Pedro Vélez Peñarrieta (1992-1996), el licenciado Máximo Abad 
Jaramillo (1996-2009), el tecnólogo Yofre Poma Herrera (2009-2014), el Abogado Vinicio Vega (2014-
2019) y actualmente el Ing. Abraham Freire Paz por dos periodos (2019-2023) y (2023-2027). El Concejo 
Municipal se conforma de siete concejales, de los cuales cuatro se eligen de la zona urbana y tres de la 
zona rural, de acuerdo a lo que se establece en la Constitución aprobada en septiembre de 2008.  
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2.1.3 Funciones del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Lago Agrio. 
 

Según lo manifiesta el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, en su 
Artículo 54 expresa que son funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal las siguientes:  
 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para garantizar la 
realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas cantonales, en el 
marco de sus competencias constitucionales y legales; 
 

b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión en su 
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;  

 

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las condiciones de 
urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento de 
conformidad con la planificación cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas 
comunales;  

 

d) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestión 
democrática de la acción municipal; 

 

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las políticas 
públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de manera 
coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma 
permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas 
establecidas;  

 

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley y en 
dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública cantonal correspondiente, 
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, 
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, 
participación y equidad;  

 

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turística cantonal, en coordinación 
con los demás gobiernos autónomos descentralizados, promoviendo especialmente la creación 
y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo;  

 

h) Promover los procesos de desarrollo económico local en su jurisdicción, poniendo una atención 
especial en el sector de la economía social y solidaria, para lo cual coordinará con los otros 
niveles de gobierno;   

i) Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda 
de interés social en el territorio cantonal;  
 

j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren el ejercicio, garantía y 
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitución y en los instrumentos 
internacionales, lo cual incluirá la conformación de los consejos cantonales, juntas cantonales y 
redes de protección de derechos de los grupos de atención prioritaria. Para la atención en las 
zonas rurales coordinará con los gobiernos autónomos parroquiales y provinciales;  

 

k) Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio cantonal de manera 
articulada con las políticas ambientales nacionales;  

 

l) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una 
explícita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, así como la elaboración, manejo y 
expendio de víveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;  
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m) Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de manera particular, el ejercicio de 
todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocación de publicidad, redes o señalización;  
 

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participación de la 
Policía Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los 
cuales formularán y ejecutarán políticas locales, planes y evaluación de resultados sobre 
prevención, protección, seguridad y convivencia ciudadana;  

 

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con especial atención a las 
normas de control y prevención de riesgos y desastres;  
 

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades económicas, empresariales o 
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripción territorial cantonal 
con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad;  

 

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de 
la colectividad del cantón;  

 

r) Crear las condiciones materiales para la aplicación de políticas integrales y participativas en 
torno a la regulación del manejo responsable de la fauna urbana; y,  

 

s) Las demás establecidas en la ley. 
 

2.1.4 Competencias exclusivas del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Lago Agrio. 
  
De conformidad a lo establecido en el Artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización (COOTAD) son competencias exclusivas del gobierno autónomo 
descentralizado municipal las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la 
ley:  
 

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo 
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera 
articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el 
uso y la y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;  

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón;  
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;  
d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, 

manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la 
ley;  

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones 
especiales de mejoras;  

f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripción 
cantonal;  

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de salud y 
educación, así como los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, 
de acuerdo con la ley;  

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y 
construir los espacios públicos para estos fines;  

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;  
j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de ríos, lagos 

y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley; 
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2.2. DESCRIPCIÓN INSTITUCIONAL. 
 

El diagnóstico institucional es un instrumento  que  permitió analizar la realidad actual del GADMLA, y de 
ese análisis se logró obtener los siguientes resultados: 
 

2.2.1. Análisis interno del GADMLA 
 

Como resultado de la información emitida por la Dirección de Administración de Talento Humano del 
GADMLA, se logró obtener los datos generales y específicos de las diferentes Direcciones y 
Subdirecciones pertenecientes a la municipalidad, dando como resultado los siguientes indicadores: 
 

2.2.1.1. Género: De un Total de 874 personas, el 70 % del personal que labora en el GADMLA, 
corresponde al género masculino, y el 30% es del género femenino, lo que evidencia una disimilitud 
conforme lo indica el gráfico en cuanto al género. 

 

Grafico No. 1. Por Género Laboral 

 

 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Fuente: Dirección de Talento Humano GADMLA  
Elaborado por: Subdirección de Planificación, Ordenamiento Territorial y Evaluación Institucional  

 

2.2.1.2. Modalidad Laboral: De los 874 funcionarios que representa el universo personal que labora en 
el GADMLA, la modalidad laboral que tienen, está conformado de la siguiente manera:  
 

Existe un 53% con contratos indefinidos, un 25% son empleados con nombramiento provisional, el 11% 
son empleados de contrato, el 10% son con nombramiento y el 1% son trabajadores eventuales.  
 

Grafico No. 2. Modalidad Laboral 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

Fuente: Dirección de Talento Humano GADMLA 
Elaborado por: Subdirección de Planificación, Ordenamiento Territorial y Evaluación Institucional  
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2.2.1.3. Rango de edad: Con la información emitida por la Dirección de Administración de Talento 
Humano del GADMLA, la municipalidad cuenta con el 15% de funcionarios que se encuentran entre  los 
19 a 30 años de edad, con un  24% entre los 31 a 55 años de edad, con un 30% entre los 41 a 50 años de 
edad, con un 22% entre los 51 a 60 años y con un 10% de edades de 61 años en adelante. 
 

Grafico No. 3. Rango Edad 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Dirección de Talento Humano GADMLA  
Elaborado por: Subdirección de Planificación, Ordenamiento Territorial y Evaluación Institucional  

 

2.2.1.4. Tiempo de trabajo por rango:  
 
El 14 % de los funcionarios vienen laborando en un lapso de tiempo entre 1 a 11 meses, con el  43% de 1 
a 10 años, el 29% entre los 11 a 20 años, con un 10%  funcionarios que han venido laborando dentro del 
GADMLA entre 21 a 30 años, y un 4% entre 31 a más años laborando en la Municipalidad de Lago Agrio. 
 

Grafico No. 4. Tiempo de Trabajo. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

  
 
  
 
  
 
  
 Fuente: Dirección de Talento Humano GADMLA  

Elaborado por: Subdirección de Planificación, Ordenamiento Territorial y Evaluación Institucional  
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2.2.1.5. Personal con discapacidad: El GADMLA cuenta con el 5% de funcionarios con diferentes 
discapacidades, y un 95% personas sin discapacidad.  
 

Grafico No. 5. Personal con Discapacidad 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Dirección de Talento Humano GADMLA  
Elaborado por: Subdirección de Planificación, Ordenamiento Territorial y Evaluación Institucional  

 
2.2.1.6. Tipos de discapacidad:  
 
El personal de la municipalidad comprende diferentes discapacidades, encontramos que el 71% 
corresponde a la parte Física, con un 10% Visual, en la parte intelectual contamos con un 5% de los 
funcionarios del GADMLA, con discapacidad Auditiva con el 10%, lenguaje 2% y mental 2%. 
 

Grafico No. 6. Por Tipo de Discapacidad. 

 
 

 

  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Dirección de Talento Humano GADMLA  
Elaborado por: Subdirección de Planificación, Ordenamiento Territorial y Evaluación Institucional  
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2.2.1.7. Funcionarios con grados académicos.  
 
La profesionalización de los funcionarios y trabajadores de municipalidad del cantón Lago Agrio está 
determinado de la siguiente manera, con 69% tienen un título de Bachiller o han tenido estudios 
escolares y secundarios, un 4% tienen algún título de técnico o tecnología, y finalmente ya un 27% 
tienen algún título de tercer nivel o maestrías. 

 
Grafico No. 7. Por Grado Académico. 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Dirección de Talento Humano GADMLA  
Elaborado por: Subdirección de Planificación, Ordenamiento Territorial y Evaluación Institucional  

 
2.3 Diagnostico Institucional 
 
El diagnóstico de la institución nos permitirá conocer la situación actual de la entidad, sus capacidades y 
limitaciones y la forma en la que opera la entidad.  
Permite tener un enfoque analítico y para el caso del GAD de Lago Agrio, se definieron por medio de los 
Índices de Capacidad Operativa ς ICO, determinado por la Secretaria Nacional de Planificación, que 
evalúa la capacidad de gestión de las competencias y funciones de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados 
(GAD) municipales basado en tres componentes: i) Planificación y Ordenamiento Territorial; ii) Gestión 
Financiera; y iii) Participación Ciudadana. 
 
De acuerdo a este análisis la Secretaria Nacional de Planificación, recurre a la siguiente Metodología: 

Cuadro No. 1 - Ficha Metodológica Plan Nacional de Desarrollo 2023 - 2025 
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Cuadro No. 2 - Fórmula de cálculo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4. DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES RELACIONADAS 

 

Gobierno Autónomo Descentralizado: Son instituciones que conforman la organización territorial del 
Estado Ecuatoriano reguladas por la Constitución de la República del Ecuador y el Código de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD. Gozan de autonomía política, 
administrativa y financiera y están regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, 
interterritorial, integración y participación ciudadana (CEPAL). 
 

Capacidad Operativa: Hace referencia a la posibilidad que tiene el gobierno autónomo descentralizado 
para el ejercicio de sus competencias, funciones y atribuciones. (Informe Anual de la Descentralización, 
CNC 2023). 
 
Planificación y ordenamiento territorial: Evidencia la capacidad del Gobierno Autónomo 
Descentralizado en la planificación del desarrollo a través de la existencia de los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT), que permiten garantizar los derechos humanos y ambientales, 
vinculados a las necesidades sociales de corto plazo, con una visión política de mediano y largo plazo 
para eliminar las inequidades, articulados al sistema nacional de planificación; además evidencia la 
articulación de los planes, programas y proyectos y metas del PDOT. (Guías para la elaboración de los 
PDOT, Senplades, 2018) 
 
Gestión financiera: Es el conjunto de índices financieros que permiten evaluar el desempeño de los GAD 
en el uso de las transferencias que reciben del Gobierno Central, la generación de ingresos propios el 
destino de su gasto y el cumplimiento de las reglas fiscales. (CNC, 2018) 
 

Participación ciudadana: Analiza la implementación de mecanismos de participación, espacios y 
relaciones políticas entre estado y sociedad civil, en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar asuntos de 
interés público. (Cepal, La Participación Ciudadana en la Gestión Pública). 
 

5. METODOLOGÍA DE CÁLCULO 
 

Para estimar el índice de capacidad operativa de los gobiernos autónomos descentralizados municipales 
se consideran 3 componentes: 1) planificación y ordenamiento territorial; 2) gestión financiera; y, 3) 
participación ciudadana. El resultado de cada componente es la ponderación y sumatoria de los 
siguientes indicadores calculados por la Secretaría Nacional de Planificación (SNP) y el Consejo de 
Participación Ciudadana y Control Social (CPCCS), respectivamente: 
 

De la información remitida y estimada por la Secretaría Nacional de Planificación 
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Planificación y Ordenamiento Territorial (3 indicadores): 
 

1. Calidad del PDOT 
2. Articulación de los programas y proyectos al PDOT 
3. Índice de cumplimiento de metas ICM 
 

Gestión Financiera (4 indicadores): 
 

4. Ejecución presupuestaria de inversión 
5. Sostenibilidad financiera 
6. Eficiencia en el gasto de inversión y capital 
7. Dependencia fiscal. 
 

De la información remitida y estimada por el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social: 
Participación Ciudadana (5 indicadores): 
 

8. Sistema de participación ciudadana implementado 
9. Mecanismos de participación ciudadana implementados 
10. Presupuesto participativo 
11. Mecanismo de control social por parte de la ciudadanía 
12. Implementación del proceso de rendición de cuentas completo 

 

Cada uno de los 12 indicadores cuenta con una ficha metodológica donde se describe la metodología de 
cálculo y las variables que componen la métrica; información que reposa en las instituciones 
generadoras de la información. 
 

Para el cálculo del ICOM se debe tomar en cuenta lo siguiente: 
 

El índice será calculado para cada GAD municipal y cada indicador tiene un método de ponderación 
dependiendo del dato y método de obtención. 
 

Para cada gobierno municipal, al ICOM se le ha asignado los siguientes pesos por componente: 
 

¶ Planificación y Ordenamiento Territorial = 10 puntos 

¶ Gestión Financiera = 10 puntos 

¶ Participación Ciudadana = 10 puntos 
 

La ponderación de 10 puntos es otorgada de manera igualitaria a cada componente, debido a la 
importancia que tiene cada uno para la medición de la gestión del GAD, dando como resultado que el 
ICOM será medido en un rango de 0-30. La valoración de 10 puntos a cada componente no corresponde 
a ningún criterio en específico; sino más bien a la simplicidad en la interpretación y manejo de la 
información. Debido a que cada componente está compuesto por algunos indicadores y variables, se vio 
necesario emplear una metodología que permita evaluar el desempeño de los GAD; por tal motivo, se 
empleó la Metodología de Proceso Analítico Jerárquico (Saaty, 1986), que es un método de evaluación 
multicriterio que se utiliza para determinar la importancia que se destina a cada uno de los elementos; 
esto permitió asignar ponderaciones a cada indicador por componente, según el nivel de importancia o 
jerarquía analítica.  
 

Posteriormente se obtiene el peso por indicador que se asigna a cada uno de estos indicadores por 
componente, multiplicando el porcentaje obtenido como ponderador por los 10 puntos que 
corresponde a cada componente. 
 
Peso por indicador (ὍὲὨ 1) = ὖέὲὨὩὶὥὨέὶ ὨὩὰ Ὅ1 z  ὖὩίέ ὨὩὰ ὧέάὴέὲὩὲὸὩ ήόὩ Ὡί 10 = ὄ 
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Los ponderadores y pesos obtenidos del análisis jerárquico en el proceso de construcción del índice y 
aplicados al cálculo son los siguientes: 
 

Cuadro No. 3 - Componentes 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Resultados ICO del GAD Lago Agrio. 
 

El ICO busca estimar la capacidad de gestión de las competencias y funciones de los GAD basados en 3 
componentes: a) planificación y ordenamiento territorial; b) gestión financiera; y, c) participación 
ciudadana. 
 

En este apartado se muestran los resultados del ICO para Lago Agrio desde el 2021 hasta el 2023 
 

Cuadro No. 4 - ICO del Gad Lago Agrio  
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Concejo Nacional de Competencias - 2024 

 
El ICO al 2023 de Lago Agrio es 19,7 sobre 30 puntos. Al comparar con el 2021 asciende a 1,55% y con 
respecto al 2022 desciende a -5,29%. 

 

Cuadro No. 5 ς Resultados por componente de Lago Agrio 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Concejo Nacional de Competencias ς 2024 



                             
                          Plan Estratégico Institucional  
                          GAD MUNICIPAL LAGO AGRIO 
                          2023 - 2027 

28 
 
 

 

Los rangos del ICO son los siguientes: 
 

Cuadro No. 6 ς Rangos del ICO 
 
 
 
El municipio de Lago Agrio se ha ubicado en: 
 

Cuadro No. 7 ς Rangos del GAD Lago Agrio 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Concejo Nacional de Competencias - 2024 

 
La administración del GADMLA ha desencadenado diferentes modelos de gestión que se van 
conformando y acondicionado para dar respuesta a los órganos competentes para planificar, 
implementar y financiar las políticas públicas, programas, proyectos y los servicios que se prestan a la 
ciudadanía. 
 

2.3.1. Diagnostico Financiero 
 

El análisis de planeación, organización, ejecución y control de los recursos financieros es la forma como 
se administran los recursos presupuestarios, la planeación, organización, ejecución y control, en relación 
con los propósitos de la Institución y con la necesidad de dar cumplimiento a los proyectos que se 
desean ejecutar con estos recursos. 
 

Este eje refleja la realidad institucional, la organización administrativa y financiera de la misma, los 
efectos aquejan al GADMLA directamente. 
 

En este contexto el GADMLA durante el año 2024, tuvo una designación inicial de 45´000.000,00 
millones de dólares, de los cuales aumento con las reformas, codificado un total de 96Ω612.482,94 
millones de dólares, de esta manera se refleja lo siguiente: 

Cuadro No. 8 ς Presupuesto Año 2024 

PRESUPUESTO AÑO 2024 

ASIGNACIÓN 
INICIAL 

REFORMAS CODIGICADO DEVENGADO EJECUTADO 
SALDO 

COMPROMISO 
% 

DEVENGADO 
% 

EJECUTADO 

45.000.000,00 51.612.482,94 96.612.482,94 54.958.150,60 44.466.027,97 19.348.392,23 57% 43% 

Fuente: Dirección Financiera ς Noviembre 2024 
 

El cuadro refleja que en el año 2024 en el GAD Municipal de Lago Agrio, hubo una ejecución 
presupuestaria del 43%, mientras tanto se devengo el 57%, con un saldo de compromiso de 
19´348.392,23 millones de dólares.  
 

2.3.2. Diagnostico Planificación 
 

2.3.2.1 Metodología utilizada para evaluación del POA del GADMLA 
 

Para la evaluación de cumplimiento del POA se procedió a establecer un sistema de semaforización de 
acuerdo a los siguientes parámetros, conforme siguiente imagen: 
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Cuadro No. 9 ς Indicativo de calificación para evaluar el POA del 2023 del GADMLA 

Semaforización Significado Media indicativa 

EJECUCIÓN BUENA DE POA Ejecución adecuada del POA Desde el 66.67% al 100% 

EJECUCIÓN MEDIA DE POA Mediana ejecución del POA Desde 33.34% al 66,66% 

EJECUCIÓN BAJA DE POA Baja resolución del POA Desde 0% hasta el 33,33% 

Elaboración: Iván Quintero Maldonado 
 

Para establecer el porcentaje representado en la semaforización se procede a sacar el promedio del 
porcentaje de la suma de cumplimiento de la meta, cumplimiento presupuestado y cumplimiento de lo 
planificado. 
Los parámetros utilizados para la evaluación de cumplimiento de las metas de cada una de las 
actividades y/o proyectos fueron los detallados en la siguiente ilustración, donde se mide el avance de la 
actividad del POA: 
 

Cuadro No. 10 ς Parámetros para evaluar el cumplimiento de las metas de cada POA para el año 2023 

I 

Cuatrimestr

e 

II 
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e

III 

Cuatrimestr

e

Indicador Meta cuantificable ComponenteNombre del Programa/Proyecto/Otros
Monto 

Presupuestario 

Lapso de Ejecución 

M
E

T
A

IN
D

IC
A

D
O

R

C
U

M
P

L
IM

IE
N

T
O

 D
E

 L
A

 M
E

T
A

M
O

N
T

O
 R

E
A

L
 

C
U

M
P

L
IM

IE
N

T
O

 D
E

  
L

O
 

P
R

E
S

U
P

U
E

S
T

A
D

O

C
U

M
P

L
IM

IE
N

T
O

  
D

E
 L

O
 

P
L

A
N

IF
IC

A
D

O

N
IV

E
L

 D
E

 C
U

M
P

L
IM

IE
N

T
O

P
O

R
C

E
N

T
A

J
E

OBSREVACIONES

 
  Elaboración: Iván Quintero Maldonado 
 

La explicación de cada parámetro se lo presenta a continuación: 
 

Meta. ς Valor cuantitativo o cualitativo que la actividad espera alcanzar en un periodo dado. Esta meta 
está orientada en función a los objetivos de la Dirección y/o Subdirección y a los objetivos estratégicos 
del GADMLA.  
 
Indicador. - Corresponde al parámetro con el cual se medirá la meta planteada. 
 
Cumplimiento de la meta. - Corresponde a la relación entre el indicador vs la meta, es el resultado de lo 
alcanzado indicado en porcentaje. 
 
Monto Real. - Corresponde al valor ejecutado en función al valor del devengado en las cédulas 
presupuestarias respectivas. 
 
Cumplimiento de lo presupuestado. - Corresponde a la relación entre el monto ejecutado y el monto 
planificado o inicial.  
 
Cumplimiento de lo planificado. - Corresponde al cumplimiento de lo programado por cuatrimestre el 
valor se representa en porcentaje. 
 
Nivel de cumplimiento. - para el nivel de cumplimiento se estableció una representación gráfica de 
semaforización conforme el siguiente grafico. 
 
Observaciones: se indica las causas que generaron que el indicador obtenga el porcentaje señalado, en 
el caso de no existir observaciones, se considera que no existen explicaciones para el porcentaje 
obtenido. 
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EL POA del GADMLA, para el año 2023, comprende un total de 913 ítems los cuales se sometieron a la 
valoración de cumplimiento. 
 
Todas las actividades consideradas son las que fueron presentadas por cada una de las Direcciones 
indistintamente de la pertinencia de cada actividad. 
 
Resultados obtenidos de la evaluación - Valor total presupuestario 
 
Según las cédulas presupuestarias generales, para los años 2022 y 2023, y; en función de cada nivel de 
proceso de gasto, los valores totalizados son:  
 

Cuadro No. 11 ς Valores de las cédulas presupuestarias generales del GADMLA para los años 2022 y 2023 

 
Elaboración: Iván Quintero Maldonado 
Fuente: Dirección Financiera del GADMLA 

 
Nótese que, en las columnas de asignación inicial existe una diferencia. Esta diferencia se da por el 
hecho de que para el año 2023, el codificado final del año 2022, se convierte en la asignación inicial de 
2023 por conservar la categoría de presupuesto prorrogado. Otro dato que demuestra lo anteriormente 
expuesto es la columna de reformas presupuestarias, siendo de mayor valor las ejecutadas en el 2022, 
frente a las del 2023. 
 
En el resultado del codificado final existe un incremento del 7,89% entre año y año. Mientras que, a nivel 
de ejecutado, existe un decremento del -8,23% 
 
Resultado de las actividades definidas en el POA 2023 
 

Para el año 2023, se han definido 995 actividades entre todas las direcciones y dependencias del 
GADMLA, logrando los siguientes resultados: 
 

V 437 actividades se han ejecutado de forma deficiente, logrando un avance de ejecución 
presupuestaria desde el 1% hasta el 33%, e, inclusive, hay actividades que no se han podido 
ejecutar. (44% color rojo) 

 

V 104 actividades se encuentran en un estado de ejecución media, logrando puntajes desde el 
33% hasta el 66% de lo planificado. (10% color amarillo) 
 

V 454 actividades se han ejecutado de forma positiva, logrando un avance superior al 67%, e, 
inclusive llegando al 100% de ejecución del POA. (46% color verde) 

 
Lo indicado se grafica como sigue: 
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Cuadro No. 12 ς Evaluación de las actividades del POA 2023 del GADMLA 

 
Elaboración: Iván Quintero Maldonado 
Fuente: Plan Operativo Anual 2023 

 

En porcentajes, la evaluación del POA es: 
 

Grafico 8. Evaluación del POA 2023 del GADMLA (en porcentajes) 

 
Elaboración: Iván Quintero Maldonado 
Fuente: Plan Operativo Anual 2023 

 

Es importante señalar que un gran porcentaje de actividades y/o proyectos en verde obedecen a 
actividades cotidianas y/u obligatorias como por ejemplo remuneraciones, pago de servicios como 
energía eléctrica y otros, etc. 
 

Existen actividades que a pesar de contar con recursos no han sido ejecutados como, por ejemplo, 
capacitación, compra de mobiliario, compra de equipos de informática, paquetes informáticos, 
maquinarias y equipos entre otros. 
 

2.3.3. Diagnostico Talento humano:  

 Cuadro No. 13 ς  Diagnostico Talento Humano 

Plan de Capacitación Perfiles Inserción Laboral Discapacitados Rotación Interna 

Cursos 
Programados 

Ejecutados 
No 

ejecutado 
Cumple 
LOSEP 

Cumplen 
Parcialmente 

No 
Cumplen 

Personal Estable 
o Permanente 

Personal con 
Discapacidad 

Observación 
Cambios 

Administrativos 
Programad

os 

No 
Program

ados 
Observación 

96 46 50 289 0 20 552 31 Se cumple con 
el (4%) de 

personas con 
discapacidad 

32 32 0 
Normas de 
control 407-
07 de la CGE 

 47,92% 52,08% 93,53% 0% 6,47% 100% 5,62% 100% 100% 0% 

100% 100% 
  

Fuente: Encuestas y entrevistas a Directores y Subdirectores del GADMLA  
Elaborado por: Subdirección de Planificación, Ordenamiento Territorial y Evaluación Institucional  
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El talento humano es uno de los ejes más importantes que se deben ver en las instituciones. El talento 
reconocido como los conocimientos, habilidades y competencias que muestran y adquieren el recurso 
humano, son convertidas en ideas y acciones generadoras de beneficios para unir a la institución. 
Personas de alto talento y desempeño en posiciones claves son constructoras de valor, personas de bajo 
talento son destructoras, el talento humano es un recurso escaso por lo que hay que desarrollar, atraer y 
retener dentro de la institución como una prioridad estratégica. 
 
Para el procesamiento de esta información se realizó encuestas y entrevista a funcionarios directivos 
(Directores y Subdirectores del GADMLA), en donde la entrevista se enfocó en conocer si se ejecuta un 
Plan de Capacitación, se dispone de perfiles idóneos en las unidades  de trabajo, si se cumple con la 
Inserción Laboral para personas con Discapacidad, y si hay una rotación interna en el GADMLA. 
  
Los resultados obtenidos fueron: 
 

- Talento Humano: Plan de Capacitación ς Ejecutado parcialmente 47,92%; Perfiles ς Cumplen 93,53; 
Inserción Laboral Discapacitados ς Cumplen con el 5,62%; Rotación Interna ς cumplen con el 100%. 
Datos obtenidos del año 2024. 

 

2.3.4. Diagnostico Infraestructura y Equipamiento 
 

Este eje se refiere a la infraestructura de la institución, la optimización del espacio físico y del 
equipamiento, sin alterar la comodidad del personal, garantizando un ambiente adecuado para el 
desarrollo de las actividades laborales del recurso humano del GAD municipal.  
 

  Cuadro No. 14 ς Diagnostico Infraestructura y Equipamiento 

Estado y funcionalidad 
de los bienes inmuebles 

Estado y funcionalidad de 
los bienes muebles 

Inserción Laboral Discapacitados Estado de Vehículos 
y Maquinaria Accesibilidad Señalización  

Hábil 
Hábil con 

recomendaciones 
No 

Hábil 
Utilizables Reutilizables Inutilizables Accesible 

Poco 
Accesible 

Inaccesible Suficiente Insuficiente Inexistente Funciona 
No 

funciona 
En mal 
estado 

34% 66% 0% 72% 28% 0% 41% 45% 14% 17% 62% 21% 69% 21% 10% 

100% 100% 100% 100% 100% 

Fuente: Encuestas y entrevistas a Directores y Subdirectores del GADMLA  
Elaborado por: Subdirección de Planificación, Ordenamiento Territorial y Evaluación Institucional  

 
Para el procesamiento de esta información se realizó encuestas y entrevista a funcionarios directivos 
(Directores y Subdirectores del GADMLA), en donde la entrevista se enfocó en conocer el estado y 
funcionalidad de los bienes muebles, funcionalidad de los bienes muebles, inserción laboral de personas 
con discapacidad y el estado de la maquinaria y los vehículos. 
  
Los resultados obtenidos fueron: 
 
- Infraestructura y Equipamiento: Estado y funcionalidad de los bienes inmuebles ς Hábil con 

recomendaciones 66%; Estado y funcionalidad de los bienes muebles ς Utilizables 72%; Inserción 
Laboral Discapacitados; Accesibilidad ς Poco Accesible 45% - Señalización ς Insuficiente 62%;   Estado 
de Vehículos y Maquinaria -  Funciona 69%. 

  
2.4 ESTRUCTURA ORGÁNICA  
 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Lago Agrio, mediante resolución 
Administrativa No. 152-2024, en ejercicio de sus atribuciones legales, expidió la reforma al estatuto 
orgánico de gestión por procesos del gobierno autónomo descentralizado municipal de Lago Agrio en 
función del modelo de gestión implementado para el periodo 2023-2027.  
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2.4.1 Organigrama Estructural Jerárquico. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Lago 
Agrio tiene la estructura organizacional por procesos, definida con sus niveles jerarquizados y 
diagramada en el organigrama estructural siguiente:  
 

Figura No. 1 Estructura Orgánica Funcional 
 

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL POR PROCESOS DEL GADMLA 
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DE LA PROCURADURÍA SÍNDICA MUNICIPAL 

 

Misión.- Proporcionar servicios de asesoría jurídica, soporte y patrocinio legal al Concejo Municipal, 
Alcaldía del gobierno autónomo descentralizado municipal y a funcionarios y servidores relacionados a 
los actos decisorios, contractuales, laborales, administrativos y procesales que se efectúen de 
conformidad a la ley.  
 

Fotografía No.1 ς Personal de Procuraduría Sindica Municipal 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

    
 
 

 

Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
 

DE LA COMUNICACIÓN E IMAGEN INSTITUCIONAL 
 

Misión. ς Desarrollar procesos de imagen institucional, mediante diseños de políticas, planes y 
estrategias de comunicación, publicidad y de difusión social; brindar asesoría interna; y de provisión de 
servicios de comunicación a la comunidad, a fin de difundir y promocionar la gestión, imagen e 
información pública municipal.  

 

Fotografía No.2 ς Personal de Comunicación e Imagen Institucional 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
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DE LA COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL E INTERNACIONAL 

 
Misión.- Gestionar acciones e instrumentos de interrelación interinstitucional y de cooperación 
internacional para generación de fuentes de financiamiento y servicios técnicos internas y externas 
destinadas a proveer recursos financieros, equipos y asistencia técnica para la ejecución de proyectos de 
desarrollo cantonal y de gestión municipal. 
 

Fotografía No.3 ς Personal de Gestión Cambio Climático 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Fotografía de personal en gestión de Cambio Climático 
 

DE LA PLANIFICACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 
Misión.ς Planificar, dirigir, asesorar, evaluar y controlar la ejecución del Plan de Desarrollo y de 
Ordenamiento Territorial, referente obligatorio para elaborar los planes operativos anuales, programas, 
proyectos cantonales; supervisar la emisión de regulaciones urbanísticas y de gestión del suelo; así 
como, planificar y ejecutar el sistema de prevención de riesgos naturales.  
 

Fotografía No. 4 ς Personal de Planificación y Ordenamiento Territorial 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
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DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES 

 
Misión.- Planificar los programas y actividades para generar servicios públicos municipales de la terminal 
terrestre, con sujeción a las regulaciones emitidas por los organismos de tránsito y seguridad vial; camal 
municipal, cementerio y salas de velación; ferias y mercados, centros de comercio y servicios; servicios 
de guardianía, de prevención y vigilancia de la vía pública, así como del control y sanción de infracciones 
a las ordenanzas municipales de uso y gestión de vías públicas. 
   

Fotografía No. 5 ς Personal de Servicios Públicos Municipales 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
 

Fotografía No. 6 ς Personal de Servicios Públicos Municipales ς Cuerpo de Control Municipal 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
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Fotografía No. 7 ς Personal de Servicios Públicos Municipales ς Terminal Terrestre 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
 
 

DE LA CULTURA, DEPORTE Y RECREACIÓN 
 

Misión.-  Programar, desarrollar e implementar y evaluar proyectos de desarrollo cultural, deportivo y de 
recreación que permitan mejorar la calidad de vida, a través de educar, motivar, incentivar y estimular la 
participación interactiva de la ciudadana del Cantón. 

 
Fotografía No. 8 ς Personal de Cultura, Deporte y Recreación 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
    
 Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
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DE LA GESTIÓN AMBIENTAL 

 

Misión.-  Proponer normatividad y procedimientos de protección ambiental, y ejecutar y evaluar 
programas de mitigación de cambio climático, guías de buenas prácticas y gestión integral ambiental del 
cantón orientado a la recolección, procesamiento de desechos y la conservación de los recursos 
naturales, así como brindar la recuperación, mantenimiento de las áreas verdes para el ornato de los 
parques y jardines de la ciudad. 

Fotografía No. 9 ς Personal de Gestión Ambiental 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 

 

DE LAS OBRAS PÚBLICAS MUNICIPALES 
 

Misión. -  Construir, programar, fiscalizar, adecuar, reparar y mantener la infraestructura de obras civiles 
y de los servicios públicos municipales en cumplimiento al Plan de Desarrollo y de Ordenamiento 
Territorial; y, además controlar el uso y ocupación del suelo de las construcciones civiles del cantón 
verificando la aplicación de la normatividad relacionada. 
 

Fotografía No. 10 ς Personal de Obras Públicas Municipales 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         
 
 
 
 
 
 
Fuente: Fotografía de Comunicación e Imagen Institucional 
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Fotografía No. 11ς Personal de Talleres y Transporte 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
                    
 
              
 

Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 

 
 

DEL FOMENTO PRODUCTIVO  
 
Misión.-  Fomentar el desarrollo e implementación de programas turísticos y proyectos agroindustriales 
a través de la asociación de las comunidades para explotación, procesamiento y comercialización de 
productos ecológicamente sustentables de la zona. 
 

Fotografía No. 12 ς Personal de Fomento Productivo  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
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DE LOS AVALÚOS Y CATASTROS 

 
Misión. - Administrar, supervisar, registrar, custodiar y mantener actualizado los catastros municipales de 
los predios urbanos y rurales, el costo del predio y el avalúo de los bienes inmuebles sujetos a cobro de 
contribuciones especiales por mejoras de servicios municipales del cantón. 
 

Fotografía No. 13 ς Personal de Avalúos y Catastros 

 

 

 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 

 

DEL DESARROLLO TURÍSTICO 
 

Misión. - Fomentar, promover y ofrecer el desarrollo de servicios dada la diversidad turística del cantón 
como medio para promover oportunidades productivas en la comunidad y dirigir la administración de 
los parques y centros Turísticos municipales. 
 

Fotografía No. 14 ς Personal de Desarrollo Turístico 

 

 

 

 

 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
   Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
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DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL 

 
Misión.- Generar los mecanismos e instancias de coordinación para promover un sistema de 
participación ciudadana, que les permita ejercer el derecho de acción democrática y de formación, y del 
control social en satisfacer requerimientos ciudadanos del cantón relacionados a los planes, programas y 
proyectos que genera el gobierno municipal. 

 
Fotografía No. 15 ς Personal de Participación Ciudadana y Control Social 

 

 

 

 

 

 
  
  
 
 
 
                              Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 

 
DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DE LAGO AGRIO 

 
Misión.-  Proceso responsable del registro documental y electrónico cronológicos, personal y real de 
propiedades de los sectores urbano, suburbano, rural y de cualquier otra característica territorial 
determinada por el GADMLA dentro de sus competencias, para emitir los certificados y/o inscripción de 
usuarios del servicio público municipal, utilizando medios tecnológicos estandarizados e interconectados 
con el catastro municipal y órganos de control. 
 

      Fotografía No. 16 ς Personal de Registro de la Propiedad y Mercantil de Lago Agrio 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                     Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
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DE LA SECRETARÍA GENERAL 

 
Misión.-  Asistir al Concejo Municipal y a la Alcaldía con los servicios secretariales de los actos 
administrativos y normativos expedidos; administrar el sistema de archivos y documentación 
institucional; notificar y certificar la documentación de lo actuado; y, brindar asistencia y soporte a 
usuarios de los servicios y productos de la institución. 
 

Fotografía No. 17 ς Personal de Secretaria General 
 

 

 

  

 

  
 
 
 
 

 
 

        Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 

 
DE LA ADMINISTRACIÓN DEL TALENTO HUMANO 

 
Misión.- Administrar el sistema integral del talento humano que permita planificar, seleccionar, evaluar y 
desarrollar al recurso humano, así como gestionar los servicios de seguridad y salud ocupacional a 
efectos de contar con servidores y trabajadores idóneos en un marco de un bienestar laboral.  
 

Fotografía No. 18 ς Personal de la Administración del Talento Humano. 

 

 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
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DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 

 
Misión. - Dotar de los servicios básicos y logísticos para el funcionamiento de los procesos de la 
organización (recursos materiales, transporte, seguros, mantenimiento, adquisiciones, adecuaciones, 
transporte, bodega e inventarios y los servicios informáticos de comunicaciones), así como, coordinar y 
supervisar la gestión del proceso de compras públicas. 
 

Fotografía No. 19 ς Personal de Servicios Administrativos 
 

 

 
  

 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 

 
Fotografía No. 20 ς Personal de Servicios Administrativos ς Bodega y Control de Bienes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
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DE LA FINANCIERA 

 
Misión. - Dirigir, programar, controlar y validar los sistemas de las transacciones y operaciones 
económicas, mediante procedimientos contables, presupuestario, de tesorería, recaudación, coactivas y 
de las rentas internas municipales del GAD municipal de Lago Agrio. 
 

Fotografía No. 21 ς Personal de la Dirección Financiera 

 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 

Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 

 
DE LA UNIDAD DE ACCIÒN SOCIAL DE LAGO AGRIO 

 
Misión. -  Contribuir al bienestar y desarrollo de la población vulnerable y de atención prioritaria del 
Cantón Lago Agrio a través de la ejecución e implementación de programas de asistencia social 
enfocados al desarrollo humano, para coadyuvar al mejoramiento de la calidad de vida de la población 
urbana y rural. 
 

Fotografía No. 22 ς Personal de la Unidad de Acción Social 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
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DEL CUERPO DE BOMBEROS DE LAGO AGRIO 

 
Misión.- Operar como una institución técnica para prestación de servicios de: prevención, protección, 
socorro, extinción y prevención de incendios, atención hospitalaria, accidentes, emergencias y desastres 
en el cantón Lago Agrio. 
 

Fotografía No. 23 ς Personal del Cuerpo de Bomberos 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 

 
DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAGO AGRIO-EMAPALA 

 

Misión. - Dotar, implementar, prestar, operar y mantener de los servicios de agua potable, saneamiento 
y alcantarillado del cantón Lago Agrio, donde mantiene sus competencias, basado en principios de 
universalidad de los servicios de calidad, eficiencia, y eficacia en su gestión. 
 

Fotografía No. 24 ς Personal de EMAPALA 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
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                            Fotografía No. 25 ς Personal de EMAPALA 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 
 

                                                 Fotografía No. 26 ς Personal de EMAPALA 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
          Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 

 

DE LA MANCOMUNIDAD DE TRÁNSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL DE SUCUMBÍOS 
 

Misión. -  Planificar, regular y controlar el Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la 
jurisdicción territorial de los GADs municipales mancomunados. 
 

Fotografía No. 27 ς Personal de Mancomunidad de Tránsito 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Fotografía de  Comunicación e Imagen Institucional 


