688-2026
EXPOSICION DE MOTIVOS

REFORMA A LA ORDENANZA D[E RECONOCIMIENTO LEGAL Y
CELEBRACION DE ESCRITURAS PUBLICAS INDIVIDUALES DE LOS
PREDIOS DEL FRACCIONAMIENTO “23 DE NOVIEMRE”

El desarrollo del cantén Lago Agrio, debe ser planificada, organizada, de manera que las
y los ciudadano tengan conocimiento de la delimitacion de los predios de los sectores
urbanos y rurales para la escrituracion y acceso a los servicios que oferta el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Lago Agrio, asi como los derechos

legales y constitucionales establecidos en el marco juridico ecuatoriano.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de las y los ciudadanos
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir; de la misma manera el acceso y derecho a un habitat seguro y saludable,

a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica.

Uno de los derechos fundamentales de los ecuatorianos es el derecho a la propiedad, a
una vivienda digna, con un entorno seguro, siendo de ahi que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales deben aprobar la creacion y delimitacion de los barrios, de
los planos y escrituraciones de fraccionamientos de acuerdo con la ley, a fin de que las y

los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la propiedad.

Los asentamientos informales, deben ser regularizados por la entidad municipal,
precautelando la propiedad de quienes han estado en posesion de los predios de
conformidad con la Ley, es decir lograr la legalizacién de la tenencia de la tierra de forma

planificada respetando la propiedad garantizada por la Constitucion y la ley.



ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE
RECONOCIMIENTO LEGAL Y CELEBRACION DE ESCRITURAS PUBLICAS
INDIVIDUALES DE LOS PREDIOS DEL FRACCIONAMIENTO “23 DE
NOVIEMBRE” - PARROQUIA NUEVA LOJA.

El Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Lago Agrio;
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica, establece como
deberes primordiales del Estado planificar el desarrollo nacional y erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica dispone que las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural, y que el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucién de la Repulblica, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental y su acceso se hara efectivo con la adaptacion de
politicas publicas, entre otras medidas;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
Jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda
que los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica manifiesta que, el
régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: 6. Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado;

Que, el articulo 375 de la Ley Suprema dispone que para garantizar el derecho al habitat
y a la vivienda digna, el Estado en todos sus niveles de gobierno, generaré la informacion
necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacios y transporte publico, equipamiento y gestion de suelo
urbano; mantendra un catastro nacional integrado geo-referenciado de habitat y vivienda;,
elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos; mejorara la vivienda precaria,



dotara de espacios publicos y areas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial;
y desarrollaré planes y programas de financiamiento para vivienda social,

Que, el articulo 376 de la Carta Magna, prohibe la obtencion de beneficios a partir de
practicas especulativas sobre uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rastico
a urbano o de publico a privada;

Que, el articulo 54 en el literal ¢) del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, dispone que son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo
cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

Que, de conformidad con lo que establece los literales a) y x) del Art. 57 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al Concejo
Municipal, le corresponde: El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autdnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y regular y controlar mediante la
expendicion de ordenanzas, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad
con las leyes sobre la materia;

Que, el articulo 424 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: Area verde, comunitaria y vias. - En las subdivisiones y
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion administrativa de urbanizacion,
el urbanizador debera realizar las obras de urbanizacidn, habilitacion de vias, areas verdes
y comunitarias, y dichas areas deberdn ser entregadas, por una sola vez, en forma de
cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregara como minimo el
quince por ciento (15%) calculado del &area dtil urbanizable del terreno o predio a
urbanizar en calidad de areas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para areas verdes
al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptlan de esta entrega,
las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion hereditaria, donacion o venta;
siempre y cuando no se destinen para urbanizacion y lotizacion. La entrega de areas
verdes, comunitarias y de vias no excedera del treinta y cinco por ciento (35%) del area
util urbanizable del terreno o predio;

Que, el articulo 470 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manda: “El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano, en cualquier division o fraccionamiento de suelo rural de expansion
urbana o suelo urbano, exigird que el propietario dote a los predios resultantes de
infraestructura basica y vias de acceso, los que seran entregados al Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano. Segun el caso, se aplicara el régimen de
propiedad horizontal y demas normas de convivencia existentes para el efecto, que se
regularan mediante este Codigo y las ordenanzas...”;

Que, el numeral 8 del articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, publicada en el Registro Oficial Suplemento 790 de 05-jul.- 2016, que
enuncia “8. Fraccionamiento, particion o subdivision. Son los procesos mediante los



cuales un predio se subdivide en varios predios a traves de una autorizacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano, que viabiliza el registro e
individualizacion de predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden tener distintos
condicionamientos y obligaciones en funcion de lo previsto en el respectivo plan de uso
y gestion de suelo”;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, establece “Fraccionamiento, particion o subdivision. - El fraccionamiento, la
particion o la subdivisién son procesos mediante los cuales un predio se subdivide en
varios, por iniciativa publica o privada. Se podra llevar a cabo mediante un plan parcial y
unidades de actuacion urbanistica. En el caso que se haga sin una unidad de actuacion
urbanistica se aplicara lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion”;

Que, el 16 de febrero del 2023 el Concejo Municipal, sancion6 la ORDENANZA QUE
AUTORIZA LA LEGALIZACION DE LOS PLANOS DEL FRACCIONAMIENTO
“23 DE NOVIEMRE”- PARROQUIA NUEVA LOJA, en el que se faculta al sefior
RENE MARCELO VILLAREAL PALLO, con cédula de ciudadania 1706654967 para
que fraccione el inmueble ubicado en la Parroquia Nueva Loja, cantén Lago Agrio,
provincia de Sucumbios;

Que, el 09 de noviembre del 2023, el Concejo Municipal, sanciond la ORDENANZA DE
RECONOCIMIENTO LEGAL Y CELEBRACION DE ESCRITURAS PUBLICAS
INDIVIDUALES DE LOS PREDIOS DEL FRACCIONAMIENTO “23 DE
NOVIEMRE” con una superficie de 52.982,35 m?, en atencion a la solicitud del sefior
RENE MARCELO VILLARREAL PALLO C.I: 1706654567 quien tiene la facultad de
otorgar el Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras;

Que, la Ordenanza de Reconocimiento Legal y Celebracion de Escrituras Publicas
Individuales de los Predios del Fraccionamiento “23 de Noviembre” manifiesta: Art. 4.-
“En los titulos de propiedad a otorgarse, deberan incluirse las siguientes clausulas de
manera obligatoria” (...... );

Que, con fecha 25 de marzo del 2024 comparece el sefior SEGUNDO ANGAMARCA
CHOQUICONDOR, con cédula de ciudadania numero 2100058086, ante la autoridad
municipal, solicitando se registre en el catastro su escritura; adjuntando copia de la
escritura de fecha 20 de agosto del 2008, inscrita en la Registraduria de la Propiedad el
29 de agosto del 2008, signado con el nimero cero seis, manzana nimero dieciocho,
ubicado en la parroquia Santa Cecilia, canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios, sobre
el cual se inicié un procedimiento de Coactiva en el afio 2018;

Que, revisado el expediente presentado por el sefior SEGUNDO ANGAMARCA
CHOQUICONDOR, consta una documentacion en la que demuestra que, sobre la que
expresa su propiedad existe conflictos de orden administrativo y juridicos, toda vez que
segun informes de avallos y catastros, sobre el predio que declara su propiedad existen
registros catastrales de otros propietarios, anexando adicionalmente la documentacion de
la existencia del proceso juridico que se registra con numero 21331202500886, de fecha
19 de diciembre del 2025 por un juicio de REIVINDICACION.



En uso de las atribuciones legales conferidas en el Art. 240, inciso primero, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; en concordancia con el Art. 58 literal b) del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
RECONOCIMIENTO LEGAL Y CELEBRACION DE ESCRITURAS PUBLICAS
INDIVIDUALES DE LOS PREDIOS DEL FRACCIONAMIENTO “23 DE
NOVIEMBRE” - PARROQUIA NUEVA LOJA.

Articulo 1.- Sustitayase el inciso primero y segundo del articulo 4 por el siguiente
texto:

Los titulos de propiedad a otorgarse seran unica y exclusivamente de los lotes o predios
que no cuenten con escritura publica legalmente celebrada, inscrita en el Registro de la
Propiedad y catastrada en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Lago Agrio, a la fecha de aprobacion de los planos, y deberan incluir las clausulas
obligatorias correspondientes.

Articulo 2.- Sustitiyase la denominacion “DISPOSICION GENERAL” por
“DISPOSICIONES GENERALES”.

Articulo 3.- Agréguense las siguientes disposiciones generales:

SEGUNDA: Las escrituras emitidas con anterioridad a la vigencia de las ordenanzas de
aprobacion de planos y reconocimiento de escrituras que presentaren conflictos deberan
resolverse por la via judicial correspondiente.

TERCERA: Las escrituras emitidas con posterioridad a la aprobacion y legalizacién de
planos que presentaren conflictos seran de exclusiva responsabilidad del propietario del
fraccionamiento y constituiran causal de suspension de tramites de escrituracion, hasta
que se supere el inconveniente.

CUARTA: Se prohibe a los funcionarios de Avallos y Catastros y del Registro de la
Propiedad, registrar o inscribir nuevas escrituras sobre predios que ya consten inscritos,
sin la debida justificacion legal. EI incumplimiento dara lugar a sumarios administrativos,
sin perjuicio de otras acciones legales.

Articulo 4.- Agréguese la siguiente disposicion transitoria:

TERCERA: En el término de 30 dias desde la aprobacién de la presente ordenanza, la
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, levantara informacion de los
lotes con escrituras inscritas en el Registro de la Propiedad y catastradas en la Direccion
de Avallos y Catastros del GADMLA, a fin de controlar posibles ventas irregulares.

Articulo 5.- Sustittyase la primera DISPOSICION FINAL, por la siguiente:

La presente ordenanza reformatoria entrara en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Lago Agrio y en el Registro Oficial, conforme lo dispone
la normativa vigente.



Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton Lago Agrio, a
los seis dias del mes de agosto del afio dos mil veintiséis.

WILMER ANASTACI
..- ZRAMBRANO GUERRERO

ar Gnicamente en FirmaEC.

do electrénicamente por:

ABRAHAM ALFREDO
FREIRE PAZ

T
. Abraham Freire Paz Mgs. Wilmer Zambrano Guerrero
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO DEL GAD

LAGO AGRIO. MUNICIPAL DE LAGO AGRIO.

CERTIFICO: Que la presente  ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO LEGAL Y CELEBRACION DE
ESCRITURAS PUBLICAS INDIVIDUALES DE LOS PREDIOS DEL
FRACCIONAMIENTO “23 DE NOVIEMBRE” — PARROQUIA NUEVA LOJA,
de conformidad con lo dispuesto en el Art. 322, inciso tercero del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue aprobada en primero y
segundo debate por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Lago Agrio, en sesiones Ordinaria y Extraordinaria realizadas el
veintinueve de mayo de dos mil veintiséis y seis de agosto de dos mil veintiséis,
respectivamente.

LMER ANASTACI
AMBRANO GUERRERO

Mgs. Wilmer Zambrano Guerrero
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO.

SANCION: Nueva Loja, a los catorce dias del mes de agosto de dos mil veintiséis, a las
12h30, de conformidad con el Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el trdmite legal
pertinente, sanciono la presente Reforma de Ordenanza y dispongo su promulgacién y
publicacién en la pagina Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Lago Agrio, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. - CUMPLASE
Y EJECUTESE.

dar Gnicamente en Firmagc.
ado electrénicamente por:

i FREIRE PAZ
[m]ge

Ing. Abraham Freire Paz
ALCALDE DEL CANTON LAGO AGRIO

CERTIFICACION: Sancion6 y firmé la presente Ordenanza el Ingeniero Abraham

Freire Paz, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Lago

Agrio, el catorce de agosto de dos mil veintiseéis.
[E1 s . ol

[ e1eh
Mgs. Wilmer Zambrano Guerrero
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO.
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